






4



5



6



7

1 “Informe sobre la situación mundial de la seguridad vial.” Organización Mundial de la Salud (OMS) 2023.
2 “Accidentes viales: Una epidemia silenciosa y ambulante que mata a 1,3 millones de personas por año.” Noticias ONU 2022, Naciones Unidas. 
3 “Protocolo para la implementación de puntos de control de alcoholimetría.” Secretaría de Salud/STCONAPRA México, 2022.

Cuadro 1
Plan Mundial: Decenio de Acción para la Seguridad Vial 2021-20303 

El Plan Mundial: Decenio de Acción para la Seguridad Vial 2021-2030, 
promovido por las Naciones Unidas y la OMS, que es una iniciativa global 
que tiene entre sus objetivos, reducir las muertes y lesiones causadas por 
hechos de tráfico en al menos un 50% para el año 2030. Este plan es una 
continuación del Decenio de Acción anterior (2011-2020) y se basa en cinco 
pilares estratégicos. La conducción bajo los efectos del alcohol es uno de los 
problemas clave que el plan aborda en su esfuerzo por mejorar la seguridad 
vial global.

1. CONTEXTO: PROGRAMAS PARA LA REDUCCIÓN DE HECHOS DE TRÁNSITO RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE ALCOHOL
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Tabla 1. Medidas para la prevención de hechos de tránsito relacionados con el consumo de alcohol

Controles de alcoholimetría4

Campañas de concientización5

Uso de alcoholímetros en
vehículos6

Los controles de alcoholimetría consisten en el establecimiento de límites legales de concentración de alcohol en 
la sangre y, la implementación de puntos de revisión para verificar su cumplimiento.

• Límites legales de alcohol en sangre: muchos países han establecido límites legales de concentración de 
alcohol en sangre (BAC) para personas conductoras. La mayoría de los países tienen un límite de 0.05 g/dl, 
mientras que algunos, como Suecia, tienen un límite de 0.02 g/dl.
• Puntos de revisión: la implementación de puntos de control de alcoholimetría, donde se realizan pruebas 
aleatorias a las personas, ha sido una estrategia efectiva en muchos países. Estos controles se llevan a cabo 
en momentos y lugares estratégicos, especialmente durante festividades y eventos especiales. Estos 
controles, junto con los límites de alcohol en la sangre, son la medida más efectiva en la prevención de hechos 
de tránsito relacionados con el alcohol. Su implementación genera un efecto disuasorio significativo, ya que las 
personas son conscientes de la posibilidad real de ser detenidas y sancionadas.

Programas de educación pública que informan sobre los peligros de conducir bajo los efectos del alcohol son 
comunes. Estas campañas suelen incluir anuncios en medios de comunicación, talleres y eventos comunitarios 
para promover la responsabilidad al volante. Sin embargo, su efectividad en la modificación de comportamientos 
ha sido limitada en comparación con otras medidas por su enfoque amplio y generalizado, lo cual limita su 
capacidad para influir de manera significativa en los comportamientos individuales.

Algunos países han comenzado a implementar sistemas de bloqueo de encendido que requieren que las 
personas se sometan a una prueba de alcoholimetría antes de poder poner en marcha el vehículo. Esto se ha 
utilizado especialmente en programas para infractores reincidentes. Esta medida, aunque prometedora e 
innovadora, es relativamente nueva, por lo que su efectividad y viabilidad a gran escala aún están en evaluación.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

4 “Informe sobre la situación mundial de la seguridad vial.” Organización Mundial de la Salud (OMS) 2023.
5 “Plan Mundial: Decenio de Acción para la Seguridad Vial 2021-2030.” Organización Mundial de la Salud (OMS) 2020.
6 Yousif, Evan, Dafer Alali, Surah Aldakhl y Mohamed Zohdy. “Use of Vehicle Breathalyzers in the Reduction of DUI Deaths.” Oakland University, 2021.
7 "Informe sobre la situación mundial de la seguridad vial.” Organización Mundial de la Salud (OMS) 2023.
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8 “Plan Mundial: Decenio de Acción para la Seguridad Vial 2021-2030.” Organización Mundial de la Salud (OMS) 2020.
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Emblema del Programa Conduce sin Alcohol
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2. PRESENTACIÓN Y PRIMERAS 
ETAPAS DEL PROGRAMA 
CONDUCE SIN ALCOHOL

Foto: elemento en punto de revisión
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En septiembre de 2023 
el PCSA cumplió 20 
años, en los cuales ha 
evolucionado mediante 
el aprendizaje continuo 
que ha permitido 
la incorporación de 
cambios y ajustes con 
el objetivo de mejorar 
la efectividad del 
Programa.

2. PRESENTACIÓN Y PRIMERAS ETAPAS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

9 Base de datos de Accidentes de Tránsito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI.
10 “¿Funciona el alcoholímetro? Las cifras dicen que en la CDMX sí.” Arena Pública, Políticas Públicas, 2017. 
11 Base de datos de Accidentes de Tránsito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI. 
12 “¿Funciona el alcoholímetro? Las cifras dicen que en la CDMX sí.” Arena Pública, Políticas Públicas, 2017.
13 Informe sobre la situación de la seguridad vial, México 2019. Secretaría de Salud, Gobierno de México 2022.
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3. ESTRUCTURA Y 
FUNCIONAMIENTO DEL 
PROGRAMA CONDUCE 

SIN ALCOHOL

Foto: recorrido en punto de revisión con organizaciones de la socieda civil y coordinación interinstitucional (Bloomberg, SEMOVI, SSC)
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Tabla 2. Sustento legal del Programa Conduce Sin Alcohol

Ley de Movilidad de
la Ciudad de México

Aviso del establecimiento
del Programa de Control

y Prevención de Ingestión
de Alcohol en Conductores

de Vehículos en el
Distrito Federal

Normatividad Disposiciones relacionadas con el PCSADescripción

Obligación de la ciudadanía a someterse a pruebas 
alcoholimetría.
• Art. 50: determina la obligatoriedad de los 
conductores a someterse a las pruebas de detección de 
ingestión de alcohol, límite de alcohol en sangre para 
conducir en vehículos automotores en la Ciudad de 
México y las sanciones si sobrepasaran el mismo.
Procedimiento para la revisión del alcohol en la 
sangre.
• Art. 51 – 52: estipula el procedimiento a seguir en 
cada punto de revisión establecidos por la Secretaría de 
Seguridad Ciudadana.

Reglamento de Tránsito
de la Ciudad de México

El Reglamento de Tránsito de la 
Ciudad de México regula la 
circulación de peatones, ciclistas, 
conductores, pasajeros y 
propietarios de vehículos en la 
vía pública de la Ciudad de 
México.

La Ley de Movilidad de la Ciudad 
de México establece las bases y 
directrices para regular la 
movilidad de las personas y el 
transporte de bienes en la 
ciudad. Su objetivo es garantizar 
un desplazamiento seguro, 
accesible, eficiente y 
sustentable. 

Sanciones.
• Art. 67 - 69: se suspenderá la licencia por un año 
cuando sea sancionado por primera ocasión por 
conducir bajo los efectos del alcohol y por tres años 
cuando sea sancionado por segunda ocasión en un 
periodo menor a tres años. La licencia será cancelada 
de forma definitiva cuando sea sancionado por 
conducir bajo los efectos del alcohol por segunda 
ocasión en un periodo de un año, y tratándose de 
conductores de transporte de pasajeros o de carga, 
desde la primera ocasión.
• Art. 251 y 254: detallan que las sanciones se 
aplicarán de manera proporcional a la infracción 
cometida, considerando factores como la reincidencia y 
el daño causado a terceros. 

Expedido el 30 de agosto de 
2017 en la Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México que establece 
los lineamientos de actuación 
policial para la operación del 
PCSA. 

Lineamientos de funcionamiento del PCSA.
• Establece las responsabilidades y roles (ver sección 
3.2) de las autoridades que participan en el PCSA. 
• Define los lineamientos para la operación (ver sección 
4) del PSCA, por ejemplo: 

o Instalación de puntos de revisión y su operación.
o Traslado de vehículos.
o Detenciones en el punto de revisión.

• Manejo de datos personales de las personas usuarias 
del Programa. 

Decreto inicial publicado el 18 
de septiembre de 2003 en la 
Gaceta Oficial del Distrito 
Federal que establece un 
programa de control y 
prevención de ingestión de 
alcohol, aplicable de manera 
aleatoria a conductores de 
vehículos. 

Prohibición de conducir vehículos con alcohol en la 
sangre o en aire expirado:
• Art. 100: establece que ninguna persona podrá 
conducir vehículos por la vía pública, si tiene una 
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos 
por litro o de alcohol en aire expirado superior a 0.4 
miligramos por litro.
Sanciones:
• Art. 102: establece que cuando con motivo de la 
violación a las disposiciones de este reglamento debe 
presentarse alguna persona ante el Juez Cívico, 
cualquier elemento de la policía preventiva tendrá la 
obligación de hacerlo.

Protocolo de Actuación
Policial de la  Secretaría de

Seguridad Pública de
la Ciudad de México para

la Aplicación del  Programa
“Conduce Sin Alcohol”

Fuente: elaboración propia con información de la  Ley de Movilidad de la Ciudad de México; Reglamento de Tránsito de la Ciudad de México; Aviso del establecimiento 
del Programa de Control y Prevención de Ingestión de Alcohol y; Protocolo de Actuación Policial de la Secretaría de Seguridad Pública de la Ciudad de México para la 
Aplicación del Programa “Conduce Sin Alcohol“.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Cuadro 2
Uso de amparos para evadir las sanciones del Juzgado Cívico

En sus inicios del PCSA, la normatividad establecía como sanciones el arresto 
administrativo y la penalización en puntos en la licencia de conducir. Sin embargo, las 
personas usuarias del Programa encontraron una forma de evadir el arresto mediante 
la interposición de amparos que les otorgaba la suspensión de la sanción en el 
momento. Si bien, la gran mayoría de los amparos fueron no procedentes14, las 
personas sancionadas no regresaban para cumplir con su sanción. Esta situación 
alcanzó un punto crítico en 2019 en el cual 43.5% de las personas sancionadas 
buscaron deslindarse de la sanción mediante un amparo. A raíz de esta situación la 
SSC modificó el Reglamento de Tránsito de la Ciudad de México para fortalecer las 
sanciones mediante el establecimiento de las siguientes disposiciones:

• Remisión al corralón del vehículo automotor.
• Eliminación de la posibilidad de que una persona acompañante se lleve el auto.
• Liberación del auto del corralón hasta que la persona usuaria cumpla con la 
sanción de arresto.

Mediante el fortalecimiento de las disposiciones de las sanciones, la interposición de 
amparos disminuyó de manera significativa. En 2023, solamente 4% de las personas 
sancionadas buscaron deslindarse de la sanción mediante la interposición de un 
amparo.

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

14El Universal. (2023, agosto 15). A la baja amparos para evadir el “Torito”. El Universal. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/a-la-baja-amparos-para-evadir-el-torito/
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Subsecretaría de
Participación Ciudadana
y Prevención del Delito

Dirección General de
Prevención del Delito

Subsecretaría de
Operación Policial

Dirección General de
Policía Metropolitana

Subsecretaría del
Sistema Penitenciario

Dirección del Centro de
Sanciones Administrativas

(“Torito”)

Dirección General
de Asuntos Jurídicos

Dirección General de
Asuntos Internos

Dirección General
de Derechos Humanos

Subsecretaría de
Control de Tránsito

Dirección General de
Operación de Tránsito

Subsecretaría de
Operación Policial

Unidad de la Policía
Metropolitana Femenil

(Ateneas)

Subsecretaría de
Operación Policial

Unidad de Protección
Ciudadana

(Policía del Sector)

Consejería Jurídica y
de Servicios Legales

Dirección Ejecutiva
de Justicia Cívica

Figura 1. Instituciones que participan en el Programa Conduce Sin Alcohol

Fuente: elaboración propia con información del Protocolo de Actuación Policial de la Secretaría de Seguridad Pública de la Ciudad de México para la aplicación del 
Programa “Conduce Sin Alcohol”

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Tabla 3. Responsabilidades de las áreas e instituciones que participan en el PCSA
Área responsable Roles

Se encarga de la coordinación del PCSA. Adicionalmente, está bajo su 
cargo el Grupo de Apoyo (ver sección 3.3.1), el cual se encarga de las 
funciones principales del PCSA (por ejemplo, aplicación de la prueba de 
alcoholimetría). El Grupo de Apoyo está integrado por los siguientes 
perfiles:

• Supervisor/a del punto de revisión.
• Técnico/a aplicador.
• Entrevistador/a.
• Escribiente.

Se encarga de determinar la comisión de la probable falta 
administrativa y de la definición de las sanciones correspondientes. 

Brinda vigilancia y apoyo al punto de revisión, además de orientar al 
personal del Grupo de Apoyo sobre las características del territorio.

Brinda vigilancia y protección perimetral durante todo el desarrollo de 
las actividades al interior del punto de revisión.

Encauza a los conductores hacía el carril confinado, a efecto de que les 
practique la entrevista y prueba de aliento. De la misma manera, brinda 
el apoyo necesario en caso de que se presente algún incidente en el 
que se vean involucradas mujeres.

Asume la responsabilidad de las personas infractoras al ingresarlos en 
el Centro de Sanciones Administrativas y de Integración Social.

Dirección General de Prevención del Delito

Subsecretaría de Participación Ciudadana
y Prevención del Delito

Dirección Ejecutiva de Justicia Cívica

Consejería Jurídica y de Servicios Legales

Unidad de Protección Ciudadana

Subsecretaría de Operación Policial

Dirección General Derechos Humanos

Dirección General de Asuntos Internos

Se encarga del suministro de grúas para el traslado de un vehículo al 
depósito. Asimismo, tiene la responsabilidad de implementar las 
sanciones de retirar la licencia y el vehículo a las personas infractoras en 
el punto de revisión.

Se encarga de observar la correcta operación del programa. Es la 
autoridad enfocada hacia la ciudadanía, pues levanta quejas u 
observaciones que esta tenga.

Es la responsable de supervisar el comportamiento y desempeño del 
personal policial. Realizan supervisiones aleatorias en los distintos 
puntos de revisión.

Dirección General de la Policía Metropolitana

Subsecretaría de Operación Policial

Unidad de la Policía Metropolitana Femenil

Subsecretaría de Operación Policial

Dirección General de Operación de Tránsito

Subsecretaría de Control de Tránsito

Dirección del Centro de Sanciones 
Administrativas y de Integración Social 

Subsecretaría del Sistema Penitenciario

Fuente: elaboración propia con información del Protocolo de Actuación Policial de la Secretaría de Seguridad Pública de la Ciudad de México para la aplicación del 
Programa “Conduce Sin Alcohol”.

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL



20

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Operativo especial conjunto Tránsito y PCSA para revisión a motociclistas
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Encargado
operativo1
Supervisor
general1
Supervisor
de turno1
Supervisores/as
de los puntos de
revisión19
Responsable
de punto1

Personal operativo

Entrevistador/a Técnico/a aplicador/a Escribiente

Es el responsable de garantizar que las estrategias generales 
del Programa se implementen de manera efectiva en todos 
los puntos de control de la ciudad. Coordina a los distintos 
niveles de supervisión y personal operativo, asegurándose de 
que se asignen recursos suficientes y de que se cumplan los 
objetivos programáticos.

Es el encargado de verificar que todos los puntos de revisión 
operen bajo los procedimientos oficiales, garantizando que 
cada paso del protocolo se siga estrictamente para maximizar 
la efectividad del programa y la seguridad tanto del personal 
como de la ciudadanía.

Es el enlace entre los supervisores de los puntos de revisión y 
el equipo de coordinación. Se asegura de que las actividades 
diarias de cada punto se ejecuten adecuadamente y que 
cualquier incidencia se reporte de manera oportuna al nivel 
superior.

Son quienes se encargan de la operación directa en cada 
punto. Supervisan al personal operativo y verifican que se 
sigan los protocolos establecidos para la revisión de los 
vehículos y conductores, así como la implementación de 
controles de alcoholimetría.

Administra las operaciones diarias en un punto de revisión 
específico, resolviendo cualquier incidencia. Es el encargado 
de tomar decisiones inmediatas en el lugar de operación, 
gestionando los recursos del personal operativo y asegurando 
que cualquier incidente se maneje de acuerdo con los 
procedimientos establecidos.

Fuente: elaboración de LAB-CO con información de entrevistas a personal operativo.

Figura 2. Estructura operativa del Grupo de Apoyo
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3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Elemento del PCSA realizando los registros de detención
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Cuadro 3
Incorporación de dinámicas de aprendizaje lúdicas en la capacitación inicial

El PCSA implementa una estrategia de formación mediante un juego de tarjetas diseñado por el 
Supervisor General del Programa. En esta dinámica, se forman equipos y se reparten tarjetas que 
describen situaciones (ver figura 3) que se han presentado en un punto de revisión. Además, se 
distribuyen tarjetas con recursos de apoyo (ver figura 4) de la SSC para enfrentar dichas situaciones, junto 
con algunas tarjetas en blanco para que los policías puedan proponer soluciones adicionales. Esta 
metodología culmina en un debate colaborativo donde el personal discute las distintas maneras de 
actuar, fomentando así la creatividad, el pensamiento crítico y la capacidad de resolución de problemas.

A continuación, se presenta un listado de las situaciones comunes que el personal del PCSA puede 
enfrentar en los puntos de revisión, junto con los recursos de apoyo disponibles para abordar cada caso. 

Situaciones: 
• Evasión de persona infractora en su vehículo 
• Persona infractora armada con portación 
• Tres o más personas infractoras en el punto de revisión
• Riña
• Persona inconsciente 
• Persona infractora acompañada de su mascota 
• Tres o más vehículos en bahía
• Choque vehicular 
• Persona infractora acompañada de menor de edad 
• Persona lesionada

Figura 3. Situaciones

Recursos de apoyo: 
• Grúa
• Brigada animal
• Informar 
• Evaluación de riesgo en escena 
• Grupo especial
• Supervisión
• Ambulancia 
• C5
• Ejército 
• Apoyo (más policías) 
• Conclusión del hecho (dictamen médico)
• Solicitar seguros 
• Personal de búsqueda 
• Asuntos internos
• Recabar datos en Juzgado Cívico 
• Comodín (espacios en blanco para que los estudiantes 
escriban sus propias ideas)

Figura 4. Recursos de apoyo
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Tabla 4. Capacitaciones de la SSC brindadas al personal del Grupo de Apoyo

Tema de la capacitación Descripción Número de elementos
participantes

Responsable de
la capacitación

Capacitación inicial sobre el manejo y 
tratamiento de personas intoxicadas, 
enfocándose en los primeros pasos 
para identificar y tratar casos de 
intoxicación.

Empresa distribuidora de 
equipos de alcoholimetría

190

2023

Intoxiclase pt. 1

Intoxiclase pt. 2

Control de adicciones

Judo verbal

Desescalamiento
de la violencia y

profesionalización
del policía

Continuación de la capacitación 
sobre intoxicación, abarcando 
técnicas avanzadas de tratamiento 
y manejo en situaciones más 
complejas de intoxicación.

Entrenamiento en la identificación, 
intervención y tratamiento de 
individuos con problemas de 
adicción, con un enfoque en la 
rehabilitación y el apoyo continuo.

Técnicas de comunicación y manejo 
de conflictos que buscan desescalar 
situaciones potencialmente violentas 
mediante el uso de habilidades 
verbales y de persuasión.

Formación en estrategias y tácticas 
para reducir la violencia en 
intervenciones policiales, mejorando 
la respuesta ante situaciones críticas, 
con un enfoque moderno.

Empresa distribuidora de 
equipos de alcoholimetría

Centros de integración juvenil

Encargado Operativo del 
PCSA y Supervisor General 
del PCSA

Supervisor General del 
PCSA

190

190

80

80

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Tabla 4. Capacitaciones de la SSC brindadas al personal del Grupo de Apoyo

Tema de la capacitación Descripción Número de elementos
participantes

Responsable de
la capacitación

Capacitación en el uso correcto y 
seguro de los candados de mano, 
incluyendo técnicas de aplicación y 
medidas de seguridad para evitar 
daños a los detenidos.

Supervisor General del PCSA 80

2024

Candados de mano

Sensibilización

Equidad de género

Taller orientado a aumentar la 
empatía y la comprensión hacia 
diferentes grupos sociales, 
promoviendo un trato respetuoso e 
inclusivo por parte del personal.

Formación en técnicas para 
identificar conductores intoxicados 
y la aplicación correcta de pruebas 
de sobriedad de campo, siguiendo 
estándares internacionales.

Capacitación en la correcta 
elaboración y tramitación de boletas 
de remisión para infracciones, 
asegurando un proceso transparente 
y conforme a la ley en el Juzgado.

Taller que aborda la igualdad de 
género en el ámbito laboral, 
promoviendo prácticas justas y 
equitativas dentro de la organización 
y en el trato con la comunidad.

Dirección General de 
Derechos Humanos 
SSC-Ciudad de México

Bloomberg Philanthropies

Delegada de boletas de 
remisión SSC-Ciudad de 
México

Unidad especializada de 
genero SSC-Ciudad de 
México

130

40

20

60

Detección de 
conductores bajo los 
efectos del alcohol o 

drogas y de las pruebas 
de sobriedad de campo 

estandarizadas

Boletas de remisión con
Juzgado Cívico

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Cuadro 4
Capacitación en manejo y desescalamiento de conflictos

En el marco de la iniciativa para la Seguridad Vial Mundial de Bloomberg 
Philanthropies, la Asociación Internacional de Jefes de Policía (IACP por sus siglas en 
inglés) capacitó a 230 personas (cadetes, instructoras/es de la UNIPOL y agentes 
de tránsito) en diferentes aspectos relacionados con la seguridad vial.

Entre los módulos recibidos, el personal participante recibió entrenamiento en “judo 
verbal”, que busca desarrollar habilidades para que el personal pueda manejar y 
desescalar conflictos con personas probables infractoras.

El PCSA se benefició de esta capacitación mediante la incorporación de personal 
capacitado por la IACP y mediante la réplica de la misma capacitación a la totalidad 
del personal del Grupo de Apoyo.

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Entrevista con apoyo de AlcoStop
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ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

•	 AlcoStop: derivado de la pandemia por el virus SARS-Cov-2 (COVID 19), 
se buscaron alternativas tecnológicas para continuar con la operación 
del PCSA por lo que se adquirieron alcoholímetros ambientales (AlcoStop 
5000), mismos que tienen como función detectar la presencia de alcohol 
en el ambiente del vehículo, para así seleccionar a aquellas personas que 
deberán realizar la prueba de alcoholimetría. 
El equipo opera exclusivamente con un sensor de celda de combustible 
electroquímica, para detectar y medir la concentración de los vapores de 
alcohol en aliento espirado que se encuentra en el medio ambiente en 
aproximadamente 8 segundos. El equipo realiza lecturas de activo de 0 a 
550 mg./100ml BAC Pasivo de 0 a 100 mg /100ml BAC. 
Mediante un comodato realizado por la Fundación de Investigaciones Sociales 
A.C. (FISAC), en noviembre de 2020 se adquirieron 4 alcoholímetros ambien-
tales (AlcoStop). Al obtener resultados favorables con la implementación de 
esa tecnología se adquirieron más de ellos, de los que 40 fueron adquiridos 
mediante adquisición por parte de la Secretaría, 11 son prestados por parte 
de la Subsecretaria de Control de Tránsito y 2 más por comodato por FISAC, 
contando actualmente con 57 equipos en operación.

•	 Equipo para medir el nivel de concentración de alcohol en la sangre 
a través del aire espirado: el alcoholímetro de CMI Intoxilyzer es un 
dispositivo de última generación para la detección precisa y repetible de 
la concentración de alcohol en aire espirado, diseñado especialmente para 
uso policial y con certificaciones DOT, EN15964 e IP54. Con un peso ligero 
de 325 g y dimensiones ergonómicas (210 mm x 75 mm x 45 mm), permite 
calibración con gas seco o solución acuosa y ofrece corrección barométrica 
automática. Es capaz de almacenar 10,000 registros y realizar hasta 8000 
pruebas con un juego de baterías. Su rango de medición va de 0.00 a 3.00 
mg/L BrAC, con una precisión de ±0.02 mg/L a 0.200 mg/L y ±10% por 
encima de 0.20 mg/L, además de tiempos de respuesta y recuperación 
rápidos. El dispositivo incluye Bluetooth para transferencia eficiente de 
datos e impresión inalámbrica, GPS para registro de ubicación mediante 
la aplicación Lion AlcoHub, y un puerto USB-C para transferencia de datos 
por cable. La tecnología de celda de combustible asegura un tiempo de 
respuesta rápido y es compatible con dispositivos Android/iOS y tecnología 
5G. Además, el diseño de la boquilla garantiza un ajuste adecuado y se 
ilumina cuando está listo para su uso, operando en un rango de humedad 
del 20% al 95% sin condensación. 

Como parte de una colaboración con la iniciativa privada (ver Cuadro 5) el Programa 
se ha beneficiado de la donación de equipamiento para fortalecer su operación.
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Cuadro 5
Donación de equipo y material para el PCSA15

Además de los recursos adquiridos por la SSC, la iniciativa privada ha contribuido a 
fortalecer el Programa mediante distintas donaciones. Por ejemplo, al iniciar las 
Jornadas Decembrinas del PCSA el 9 de diciembre del 2020, FISAC (Fundación de 
Investigaciones Sociales, A.C.), entregó 4 alcoholímetros AlcoStop que detectan la 
presencia de alcohol en el ambiente dentro del vehículo, permitiendo a los 
elementos del Programa mantener la sana distancia durante la revisión a los 
conductores. 

A su vez, Grupo Modelo proporcionó 9 videocámaras corporales en donación, que 
permiten registrar el estricto apego a los protocolos de actuación policial del 
personal, así como la ocurrencia de hechos violentos en los puntos de revisión.

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

15Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2024, agosto 14). Comunicado conjunto SSC: Con el apoyo de Bloomberg Philanthropies, capacitan a 
cadetes y agentes de tránsito para salvar vidas en las calles. https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/comunicado-conjunto-ssc-con-el-apoyo-de-bloom-
berg-philanthropies-capacitan-cadetes-y-agentes-de-transito-para-salvar-vidas-en-las-calles
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Tabla 5. Equipamiento para la operación de los puntos de revisión

Materiales para la instalación
del punto de revisión

Equipamiento del
Grupo de Apoyo

Seguridad

• Carpas
• Conos
• Reductores de velocidad
• Señalización
• Folletos con información

• Chalecos reflejantes
• Identificación del personal
• Cámaras corporales

• Circuito Cerrado de TV en 
Remolques, monitoreado por la 
Dirección General de Evaluación, 
Planeación y Supervisión de la 
SSC.

Fuente: elaboración de LAB-CO con información proporcionada por la Dirección General de Prevención del Delito.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Foto: Subsecretaria de Participación Ciudadana y Prevención del Delito realizando entrevista con persona beneficiaria

4. OPERACIÓN DEL 
PROGRAMA CONDUCE

SIN ALCOHOL
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Tabla 6. Características de las jornadas del PCSA

Características Jornadas diurnas Jornadas nocturnas

Personal que opera en los
puntos de revisión

• Unidad de Protección Ciudadana 
(personal policial del sector 
correspondiente).

• Grupo de Apoyo 
◦ Entrevistador/a
◦ Técnico/a aplicador/a
◦ Escribiente

• Unidad de Protección Ciudadana (personal 
policial del sector correspondiente).

• Grupo de Apoyo 
◦ Supervisor/a del punto
◦ Entrevistador/a
◦ Técnico/a aplicador/a
◦ Escribiente

• Unidad de la Policía Metropolitana Femenil
• Unidad de Protección Ciudadana
• Unidad de Operación de Tránsito

Nivel de alcohol permitido • Transporte público y vehículos de carga: 0 
mg/L en aire espirado o 0 g/dL en sangre. 

• Vehículos particulares: 0.40 mg/L en aire 
espirado o 0.08 g/dL en sangre.

• Transporte público y vehículos de carga: 0 
mg/L en aire espirado o 0 g/dL en sangre. 

• Vehículos particulares: 0.40 mg/L en aire 
espirado o 0.08 g/dL en sangre.

4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Punto de revisión del Programa Conduce sin Alcohol y operativo motos
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Cuadro 6
Análisis de la base de datos de hechos de tránsito de Subsecretaría 
de Control de Tránsito

La base de datos de hechos de tránsito recopilada por la Subsecretaría de Control de Tránsito de la 
Secretaría de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México es una fuente clave de información sobre 
incidentes viales ocurridos en la capital. Esta base contiene datos históricos desde 1997 y abarca una 
amplia variedad de variables fundamentales para el análisis de la seguridad vial. Entre las variables 
más relevantes se encuentran la fecha y hora del incidente, la ubicación geográfica exacta, el tipo de 
hecho (colisiones, atropellamientos, volcaduras, entre otros), las características de los vehículos invo-
lucrados (tipo, modelo, antigüedad), entre otros. También se registran las condiciones climáticas al 
momento del hecho, las características de la vía (iluminación, señalización) y las lesiones o falleci-
mientos resultantes.

Esta información resulta crucial para el Programa Conduce Sin Alcohol, ya que se emplea para identi-
ficar patrones de riesgo, evaluar la efectividad de las intervenciones y diseñar estrategias preventivas 
dirigidas a reducir la incidencia de hechos relacionados con el consumo de alcohol al volante.

El proceso para definir los puntos de revisión del programa sigue una serie de pasos clave:
• Paso 1: Identificación de los hechos de tránsito relacionados con el consumo de alcohol. Aunque la 

base de datos no especifica directamente si un hecho estuvo vinculado con el consumo de alcohol, 
se utiliza un proxy basado en el horario. Los incidentes ocurridos en horarios nocturnos, particular-
mente durante los fines de semana, tienen una mayor probabilidad de estar asociados con el con-
sumo de alcohol, y estos son priorizados para el análisis.

• Paso 2: Identificación de la concentración de los hechos de tránsito. Se analizan los puntos de con-
centración de hechos en las vialidades más afectadas. Para esto, se toma en cuenta la información 
de los últimos tres meses registrada en la base de datos de hechos de tránsito. Esta información 
permite identificar zonas específicas donde ocurren con mayor frecuencia los hechos relacionados 
con alcohol.

• Paso 3: Definición de los puntos de revisión con base en la concentración de hechos de tránsito. 
Los puntos se ubican estratégicamente en las zonas donde la concentración de hechos de tránsito 
es más alta, buscando que los esfuerzos de prevención estén dirigidos a las áreas con mayor riesgo 
y optimizando la efectividad de los controles de alcoholimetría.

4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Fuente: elaboración propia con información de entrevistas a personal del Grupo de Apoyo

Llegada
del personal

Activación
física

Formación
y pase de lista

Reunión de
mandos del

Grupo de Apoyo

Salida a
los puntos
de revisión

Figura 5. Preparación del personal

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Direccionamiento de la circulación en punto de revisión
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Cuadro 7
Implementación del AlcoStop posterior a la 
pandemia COVID-19

Previo a la pandemia, el personal entrevistador hacía la 
prueba de aliento al conductor acercándose a la venta-
nilla del vehículo para detectar con su propia nariz la 
presencia de alcohol. Debido a las restricciones sanita-
rias, el PCSA adquirió equipos que pueden identificar la 
presencia de alcohol en el ambiente interior del vehículo. 

El aparato detecta la presencia de cualquier tipo de alco-
hol (gel para manos, por ejemplo), por lo que un resulta-
do no es definitivo y sirve únicamente como un filtro o 
indicio previo a la prueba de alcoholimetría.

La adquisición de equipos AlcoStop ha permitido hacer 
más eficiente la operación del Programa y evitar poner 
en riesgo de contagio al personal y a las personas usua-
rias del PCSA.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Elementos en extrevista y aplicación del AlcoStop
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4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Elementos aplicando prueba de alcoholimetría
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Explica que no es un delito, que su 
acción consiste en una probable falta 
administrativa y que el Juzgado Cívico 
se encargará de determinar la comisión 
de una falta administrativa y la sanción 
correspondiente.

Explica que su vehículo será trasladado a 
un depósito administrado por la Dirección 
General de Operación de Tránsito y que 
podrá recoger éste una vez que cumpla 
con la sanción que determine el juez. 

Indica que puede consultar la 
información en el código QR con su 
teléfono. 

El Técnico Aplicador del Programa 
firmará conjuntamente con la persona 
usuaria la Tirilla de Resultados 
Técnicos.

Recabará los datos necesarios y los 
capturará dentro de los formatos que se 
emitan para tal efecto, y los firmará.

Llenará la boleta de remisión 
acompañado de la Tirilla de Resultados 
Técnicos, y los formatos que se emitan 
para el efecto y el certificado.

A la persona se le ponen candados 
de mano para evitar que pueda 
lastimarse a sí mismo o al personal 
policial.

Se sube a un vehículo (operado por el 
personal del Grupo de Apoyo del PCSA) y 
se traslada al Centro para que el Juzgado 
Cívico determine sobre la comisión de la 
falta y defina la sanción correspondiente.

Figura 6. Comunicación de resultados a las personas probables infractoras

Fuente: elaboración propia con información de entrevistas a personal operativo y del Protocolo de 
Actuación Policial de la Secretaría de Seguridad Pública de la Ciudad de México para la aplicación 
del Programa “Conduce Sin Alcohol”.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Cuadro 8
Sanciones por sobrepasar el límite de alcohol permitido para manejar

Los artículos 50-52 del Reglamento de Tránsito de la Ciudad de México 
establece las siguientes sanciones16:

• Arresto administrativo inconmutable de 20 a 36 horas.
• Penalización de seis puntos a la licencia de conducir.
• Remisión del vehículo al depósito vehicular. 

16Adicionalmente, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México establece en sus artículos 67-69 la suspensión de la licencia o cancelación en caso de 
reincidencia.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Subsecretaria de Participación Ciudadana y Prevención del Delito y Directora Ejecutiva de Justicia Cívica
en supervisión de la operación de un punto de revisión
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ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Gráfica 1: Total de personas infractoras por 
alcaldía en CDMX 2023

Total de personas

7

100 200 300

Gráfica 2: Total de hechos de tránsito 
por alcaldía 2023 

Total de eventos

1,000 2,000 3,000 4,000

Fuente: elaboración de LAB-CO con información de la base de datos del PCSA. 
Fecha de consulta: septiembre 2024.

Fuente: elaboración de LAB-CO con información de la base de datos de Hechos 
de tránsito registrados por la SSC, Agencia Digital de Innovación Pública 2023. 
Fecha de consulta: septiembre 2024.

4. OPERACIÓN DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Gráfica 3: Total de personas infractoras por mes 2023-2024

Fuente: elaboración de LAB-CO con información de la base de datos del PCSA.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Foto: elementos y autoridades en el evento del banderazo de inicio del Programa Conduce sin Alcohol 2024 Jornadas decembrinas

5. RESULTADOS OBTENIDOS
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Fuente: elaboración de LAB-CO con datos de los Registros Administrativos de Estadística de Accidentes de Tránsito 
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022

Gráfica 4. Hechos de tránsito con aliento alcohólico de 22:00 a 6:00 horas 
en Ciudad de México 2000-2022
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Fuente: elaboración de LAB-CO con datos de los Registros Administrativos de Estadística de Accidentes de Tránsito 
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Fuente: elaboración de LAB-CO con datos de los Registros Administrativos de Estadística de Accidentes de Tránsito 
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022
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94%

6%

Sí No

6%94%

Conocimiento del programa

De las personas encuestadas, el 94% manifestó haber oído hablar del Programa y dentro de este 
grupo, el 93% tiene una opinión favorable de este.

Buena Mala

4%93%

93%

4%
3%

Regular

3%

¿Ha escuchado hablar del programa Conduce sin 
Alcohol o Alcoholímetro de la Ciudad de México?

¿Qué opinión tiene del programa Conduce sin 
Alcohol o Alcoholímetro de la Ciudad de México?

Fuente: elaboración propia con datos de la encuesta de percepción ciudadana del PCSA 2023.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL



51

Disminuye/previene
hechos de tránsito Otro

20%70%
Agarran/detienen
a los borrachos

10%

70%
20%

10%

¿Por qué tiene buena opinión del programa?

Fuente: elaboración propia con datos de la encuesta de percepción ciudadana del PCSA 2023.

48%Totalmente
de acuerdo

46%

1%

4%

1%

De acuerdo

Ni de acuerdo
ni desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente
desacuerdo

¿Está de acuerdo con que se prevengan hechos de tránsito con la instalación de 
puntos de revisión en diferentes vialidades de la Ciudad de México?

Fuente: elaboración propia con datos de la encuesta de percepción ciudadana del PCSA 2023.
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Mucho Algo

19%70%
Nada

2%
Poco

9%

70%2%

9%

19%

¿Qué tanto cree que el programa del alcoholímetro ayude a
reducir/prevenir hechos de tránsito?

Fuente: elaboración propia con datos de la encuesta de percepción ciudadana del PCSA 2023.

Las sanciones del Programa le parece que son
¿rígidas, adecuadas o insuficientes ?

7%Muy rígida

68%

25%

Adecuada

Insuficiente

Fuente: elaboración propia con datos de la encuesta de percepción ciudadana del PCSA 2023.
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Bueno Malo

6%90%
Regular

4%

90%
6%

4%

Cuando fue sancionado, ¿el trato que recibió fue bueno o malo?

Fuente: elaboración propia con datos de la encuesta de percepción ciudadana del PCSA 2023.
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ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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6. ELEMENTOS CLAVE
DEL PROGRAMA CONDUCE

SIN ALCOHOL

Foto: participación de organizaciones de la socieda civil y coordinación interinstitucional (Bloomberg, SEMOVI, SSC)
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Al no imponer multas 
recaudatorias, el 
programa se centra en 
desalentar conductas 
de riesgo antes de que 
ocurran incidentes 
viales.

6. ELEMENTOS CLAVE DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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Uno de los pilares 
más sólidos del 
PCSA es la claridad y 
precisión con la que 
se han delimitado las 
responsabilidades 
de cada institución 
involucrada en su 
ejecución.

ANÁLISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL
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