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A nivel global, el consumo de alcohol es un factor determinan-
te en una alta proporcién de muertes por hechos de transito,
patrén que también se refleja en la Ciudad de México.

-De acuerdo con ONU, los hechos de trdnsito por consumo
de alcohol provocan 1.3 millones de muertes al afio y de-
jan alrededor de 50 millones de personas heridas de
gravedad.
-Entre 1997 y 2003, se registraron 6,029 hechos de
transito relacionados con el consumo de alcohol en la
CDMX.

0 Promedio anual de 831.

o Aproximadamente dos al dia.

0 La ciudad ocupaba el lugar 23 a nivel nacional, sin

embargo, era la sexta en tasa de fatalidad.

En ese contexto, en 2003, la Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana (SSC) de la Ciudad de México (CDMX) implementé
el Programa Conduce Sin Alcohol mismo que busca prevenir
hechos de transito, principalmente, mediante la instalacién y
operacion de puntos de revision en los que se valora el nivel
de alcohol en la sangre de personas que manejan un vehiculo
motorizado.

1. Programa Conduce Sin Alcohol de la Secre-
taria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México

ELPCSA de la SSC de la CDMX es una politica publica cuyo ob-
jetivo principal es prevenir hechos de transito relaciona-
dos con el consumo de alcohol.

El Programa tiene tres principios que orientan su funciona-
miento:
1) Salvar vidas mediante la prevencién de hechos de tran-
sito relacionados con el consumo del alcohol.
2) Garantizar una operacion transparente y legal.
3) Brindar un trato justo sin distincién alguna a las perso-
nas atendidas por el PCSA.

2. Arreglo institucional

El PCSA se sustenta en la colaboracién efectiva entre diversas
instituciones del Gobhierno de la CDMX.

Figural. Instituciones que participan en el Programa Conduce Sin Alcohol
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Fuente: elaboracién de LAB-CO con informacién del Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México para la aplicacion del Programa Conduce Sin Alcohol.



3. Operacion

El Programa opera mediante la instalacion y operacion de puntos de revisién ubi-
cados estratégicamente en las vias publicas de la ciudad en donde las autoridades
realizan pruebas de alcoholimetria a las personas conductoras de vehiculos
motorizados.

En los puntos de revision, se identifica a personas que superan los limites legales de
alcohol (0.40 mg/L en aire espirado) impidiendo que continden conduciendo por
el riesgo que representan para ellas mismas y para otras personas, previniendo asi
posibles hechos de transito.

El Programa Conduce Sin Alcohol opera todos los dias del afio en jornadas diurnas y
nocturnas. En las jornadas diurnas, el PCSA prioriza la revisién de transporte ptblico
y vehiculos de carga. Durante las jornadas nocturnas, el Programa prioriza la revision
de vehiculos particulares.

Figura 2. Pasos de la operacion de los puntos de revision del PCSA
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Un/a entrevistador/a hara
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alcohol en el ambiente,
dialoga con la persona para
que haga la prueba de
alcoholimetria.
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Definicion y cumplimiento
de sanciones

El personal de la Direccién
General de Prevencion del
Delito analiza la base de datos
de la Subsecretaria de Control
de Transito para identificar las
Zonas con mayor
concentracion de hechos de
transito vinculados al
consumo de alcohol. A partir
de este analisis, se
determinan las ubicaciones
de los puntos de revision.

Realizado por el personal de la
Unidad de Proteccion
Ciudadanay personal de la
Policia Metropolitana Femenil,
direccionamiento se realiza a
30-40 metros de distancia al
inicio del punto de revision.
También contempla el cierre
temporal de calles cercanas que
los vehiculos podrian utilizar
para intentar evadir el punto

de revision.

Comunicacion del
resultado de la prueba
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Aplicacion de la prueba

de alcoholimetria

Un/a técnico/a aplicador/a Si la persona sobrepasa el Las sanciones incluyen

explica el funcionamiento
del equipo, luego muestra
la boquilla cerraday aclara
que es de un solo uso.
Posteriormente, aplica la
prueba hasta obtener un
registro valido. Por dltimo,
muestra el resultado de la
pruebay comunicaala
persona si sobrepasé, o no,
el limite permitido.

limite permitido, el personal
del PCSA le explica el proceso
que seguira ante el juzgado
civico en la Direccion
Ejecutiva de Justicia Civica.
Misma que se encargara de
determinar la comision de
una falta administrativa y la
sancion correspondiente.

Fuente: elaboracién de LAB-CO con informacién de entrevistas a personal operativo y del Protocolo de
Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la aplicacién del

Programa Conduce Sin Alcohol.

'El AlcoStop detecta y mide la concentracién de los vapores de alcohol en aliento espirado y la cantidad de alcohol que
se encuentra en el medio ambiente en aproximadamente 8 segundos.

arresto inconmutable de
entre 20y 36 horas,
penalizacion en la licencia,
suspensién o cancelacion de
ésta en caso de reincidencia, y
remision del vehiculo al
depésito vehicular. La
persona infractora cumple la
sancioén en el Centro de
Sanciones Administrativas y
tras el arresto, se aplican las
penalizaciones
correspondientes.



4. Resultados

4.1 Reduccion de hechos de transito

Con base en el andlisis de la base de datos de la Registros Administrativos de Es-
tadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas
de INEGI, desde la implementacién del PCSA en 2003 hasta 2022, los hechos de

transito fatales relacionados con el consumo de alcohol han disminuido en un
77.7%.2

Hechos de transito fatales con aliento alcohélico de 22:00 a 6:00 horas
en Ciudad de México 2000-2022
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Fuente: elaboracién de LAB-CO con datos de la encuesta de Estadistica de Accidentes de Transito Terres-
tre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022.

Entre 2019 y 2023, se observa una disminucién de 20% en los hechos de transito
fatales relacionados con el consumo del alcohol, a pesar de un incremento del 17%
en la apertura de centros nocturnos, bares y cantinas en la Ciudad de México®.
Estos resultados reflejan el buen funcionamiento del PCSA, que ha logrado reducir la
incidencia de hechos de transito, ante el incremento de la oferta de entretenimiento
nocturno, consolidando su efectividad como una politica clave de prevencién y se-
guridad vial.

2Aunque no es posible atribuir esta disminucién al PCSA por diversos factores, esta reduccion sugiere que el programa ha jugado un papel clave en
la mejora de la seguridad vial en la Ciudad de México.

3 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2023, Informacion para la actualizacién e incorporacion de unidades econémicas al
DENUE. INEGI. Fecha de consulta: septiembre 2024.
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4.2 Percepcion ciudadana
El Gobierno de la Ciudad de México realizé una encuesta en julio 2023 para conocer
la percepcién de la poblacién sobre el PCSA.

La percepcién ciudadana sobre el PCSA muestra que la ciudadania conoce el pro-

gramay lo considera efectivo para prevenir hechos de transito relacionados con
el consumo del alcohol.

Percepcion ciudadana del PCSA 2023

¢Ha escuchado hablar del ¢Qué opinion tiene del ¢Qué tanto cree que el
programa Conduce Sin programa Conduce Sin Alcohol o programa del alcoholimetro
Alcohol o Alcoholimetro de la Alcoholimetro de la Ciudad ayude a reducir/prevenir hechos
Ciudad de México? de México? de transito?

94% 6% 93% 4% 70% 19% 9%

Wsi M No M Buena H Mala Regular B Mucho M Algo M Poco Nada

Fuente: elaboracién de LAB-CO con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.



5. Factores clave

A. Enfoque preventivo.

El PCSA se distingue por su enfoque preventivo, priorizan-
do la reduccién de hechos de transito sobre el aumento de
personas infraccionadas. Para lograrlo, se implementan pun-
tos de revision estratégicamente ubicados, cuya efectividad
se mide por la cantidad de personas identificadas y tam-
bién por la disminucién de hechos de transito.

Este enfoque preventivo se fundamenta en la premisa de que
la seguridad vial no debe depender de la recaudacion de
multas, sino de la disuasién. Asi, se privilegia la concientiza-
cién sobre la sancién econémica como herramienta de control,
subrayando que el objetivo principal del programa es la pro-
teccion de vidas y la prevencién de hechos de transito, no
la generacién de ingresos para el gobierno.

B.Legalidad, transparenciay trato justo

La SSC ha implementado diferentes acciones para garantizar
un funcionamiento legal y transparente y, un trato justo de las
personas beneficiadas por el Programa.

- Marco normativo sélido. Todas las acciones del PCSA
estan reglamentadas bajo un marco normativo publico que
busca reforzar que los procedimientos se lleven a cabo con
estricto apego a la ley.

- Capacitacion adecuada. El éxito del PCSA depende en
gran medida de la capacitacién y el entrenamiento ade-
cuado de sus elementos. Todos los miembros del programa
reciben formacién especifica y continua para llevar a cabo
sus funciones de manera eficiente. Esta capacitacion, que

se actualiza cada seis meses, se ajusta a las necesidades del
PCSA, garantizando que el personal esté siempre preparado
para enfrentar los retos asociados con la implementacion
del programa y mantener estandares de calidad y legalidad.

- Incorporacioén de tecnologia en la operacion. El uso de
tecnologia como cdmaras corporales y equipos de moni-
toreo de parte del C5 refuerza vigilancia para garantizar la
legalidad y transparencia del Programa.

- Invitacion de observadores. La inclusion de observado-
res civiles y de derechos humanos en los operativos contri-
buye a que se fortalezca un trato justo a todas las personas
intervenidas.

C.Coordinacion interinstitucional y fortalecimiento nor-
mativo

EL PCSA se sustenta en la colaboracién efectiva entre diversas
instituciones. Este enfoque colaborativo se complementa con
un esfuerzo constante por fortalecer el marco normativo del
programa, adaptandolo constantemente a las nuevas re
lidades de la ciudad y a las lecciones aprendidas durante
mas de dos décadas de funcionamiento.

Uno de los pilares mds sélidos del PCSA es la claridad y preci-
sion con la que se han delimitado las responsabilidades de
cada institucién involucrada en su ejecucion. Este enfoque
ha permitido que todas las partes trabajen de manera coor-
dinada y eficiente, siguiendo un protocolo bien definido que
asigna roles especificos a cada entidad.




