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Introduccion

El Programa Conduce Sin Alcohol (PCSA) se ha consolidado como una de las iniciativas mas
emblematicas y exitosas en la prevencion y reduccion de los hechos de transito relacionados con
el consumo de alcohol.

EIPCSA fue lanzado en 2003 en un contexto donde la Ciudad de México enfrentaba un momento
critico en materia de seguridad vial. Los hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol
no solo eran frecuentes, sino que tenian un alto costo en términos de vidas, lesiones graves y danos
materiales. En ese momento, la necesidad de una intervencion efectiva se hizo evidente, y fue asf
como nacio el PCSA.

Desde su creacion, el PCSA se ha distinguido por su enfoque integral, que combina: una organizacion
y estructura soélida respaldada por un marco normativo actualizado; la colaboracién estrecha
entre diversas areas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) y otras instituciones del
gobiernodela Ciudad de México, y practicas innovadoras para la planeacion y despliegue operativo.

Su operacion, basada en la instalacion de puntos de revision, ha permitido detectar vy retirar de la
circulacion a personas conductoras que superan los limites legales de alcohol en sangre, salvaguar-
dando asisuintegridad y la de las personas que transitan por las vialidades de la Ciudad de México.

Este documento expone los principales aspectos del PCSA, los cuales se detallan en las
siguientes secciones. |.a primera seccion aborda el problema de los hechos de transito relacio-
nados con el alcohol, tanto a nivel global como local. La segunda seccion presenta un recorrido
histarico del PCSA, desde su lanzamiento en 2003 hasta la actualidad, destacando las etapas clave
de su desarrollo y las mejoras introducidas a lo largo de los anos. En la tercera seccion, se describe
en detalle la estructura y el funcionamiento del programa, incluyendo el marco normativo que lo
sustenta, el arreglo institucional que permite su operacion coordinada, la composicion y capacita-
cion del personal, ademas del equipamiento. La cuarta seccion esta dedicada a la operacion del
PCSA, desglosando los procedimientos seguidos en la instalacion, operacion y cierre de los puntos
de revision, asi como la definicion y cumplimiento de sanciones. La quinta seccion del documento
se enfoca en los resultados obtenidos por el programa, evaluando su impacto en términos de
reduccion de accidentes de transito y en la percepcion ciudadana sobre el Programa. Finalmente,
la ultima seccion ofrece una reflexion sobre los elementos clave que propiciaron el éxito del PCSA.



1. CONTEXTO: PROGRAMAS PARA
LA REDUCCION DE HECHOS DE
TRANSITO RELACIONADOS CON
EL CONSUMO DE ALCOHOL

Foto: elementos y autoridades en el evento del banderazo de inicio del Programa Conduce sin Alcohol 2024 Jornadas decembrinas



H1. CONTEXTO: PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE HECHOS DE TRANSITO RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE ALCOHOL

El problema de los
hechos de transito
relacionados con el
consumo de alcohol ha
impulsado el desarrollo
de diversas politicas
publicas a nivel global,
disefadas para mitigar
los riesgos asociados y
proteger la seguridad
vial. Este contexto

es fundamental para
entender la magnitud
del problema,
especialmente en
urbes como la Ciudad
de México.

11 El problema de hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol en
el mundo

La conduccion bajo los efectos del alcohol es un problema de salud publica y seguridad
vial de alcance global que afecta a un gran numero de paises. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) senala que el consumo de alcohol incrementa de manera significativa
el riesgo vy la gravedad de un hecho de transito, y, por ende, la probabilidad de que este
resulte en lesiones graves o la muerte. En los paises de ingreso econémico alto, se estima
que aproximadamente el 20% de las personas conductoras que fallecen en hechos de
transito presentan niveles de concentracion de alcohol en sangre (BAC por sus siglas en
inglés) por encima del limite legal. Estudios realizados en paises de ingreso econdmico bajo
y medio muestran que entre el 33% y el 69% de las personas conductoras fallecidas,
y entre el 8% y el 29% de las personas no fallecidas involucradas en un hecho
automovilistico, habian consumido alcohol antes del hecho'. Seguin la OMS, el consumo
de alcohol es un factor contribuyente en aproximadamente el 25% de todas las muertes
por hechos de trafico en todo el mundo. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), los hechos de transito por consumo de alcohol provocan1.3 millones de
muertes al aio y dejan alrededor de 50 millones de personas heridas de gravedad?.

También se hademostrado que las personas conductoras con una concentracion de alcohol
en la sangre, medido a través del aire espirado de entre 01 mg/L y 0.25 mg/L, tienen un
riesgo al menos tres veces mayor de morir en un hecho de transito que un conductor
gue no ha ingerido alcohol antes de conducir. Este riesgo aumenta al menos seis veces
con una concentracion de entre 0.25 mg/L y 04 mg/L, y se eleva exponencialmente por
encima de 04 mg/L. Estos datos se confirman con los registros de hospitales y servicios
de emergencia que documentan un aumento en las admisiones relacionadas con hechos
de transito, durante periodos que involucran una alta ingesta de alcohol entre la poblacion,
como festividades colectivas y en fines de semana.

Dado que el problema de consumo de alcohol en personas al volante es muy comun a nivel
global, las organizaciones internacionales hanimpulsado acuerdos entre paises, enfocados
en mejorar el panorama de la seguridad vial a nivel mundial (ver Cuadro 1)

Cuadro1
Plan Mundial: Decenio de Acci6n para la Seguridad Vial 2021-20303

El Plan Mundial: Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030,
promovido por las Naciones Unidas y la OMS, que es una iniciativa global
que tiene entre sus objetivos, reducir las muertes vy lesiones causadas por
hechos de trafico en al menos un 50% para el ano 2030. Este plan es una
continuacion del Decenio de Accidn anterior (2011-2020) y se basa en cinco
pilares estratégicos. La conduccion bajo los efectos del alcohol es uno de los
problemas clave que el plan aborda en su esfuerzo por mejorar la seguridad
vial global.

Como se ve, el problema de los hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol
representa un desafio para la seguridad vial a nivel global. Para encontrar soluciones sos-
tenibles a esta problematica es necesario tomar en cuenta las distintas caracteristicas y
grados de complejidad que adquiere dependiendo de la geografia en donde se desarrolle.

""Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial." Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2023.
2 "Accidentes viales: Una epidemia silenciosa y ambulante que mata a 1,3 millones de personas por ano.” Noticias ONU 2022, Naciones Unidas.
3 "Protocolo para la implementacion de puntos de control de alcoholimetria!” Secretaria de Salud/STCONAPRA México, 2022.



1.2 Principales programas desarrollados para atender el
problema en el mundo

Laimplementacion de controles de alcoholimetria se ha consolidado
ComMo una estrategia emblematica en la prevencion de hechos de
transito relacionados con el consumo de alcohol (ver Tabla 1).

Estas medidas se complementan con sanciones de distinta indole,
que van desde acciones punitivas hasta labores de asistencia social
y de control vehicular. El conjunto contribuye a reforzar la seguridad
vial'y la responsabilidad al volante.

Punitivas

Arresto de las personas infractoras

Incautacion de vehiculos

Multas

De asistencia social

Realizacion de servicio comunitario

Asistencia a programas de rehabilitacion

De control vehicular

Suspension de licencia de conducir

Registro permanente de la persona como infractora

ANALISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL I

Lasdiversas experiencias deimplementacion de programas de control
dealcoholimetria han demostrado ser las estrategias mas efectivas
para reducir hechos de transitos relacionados con el consumo de
alcohol en diversos paises. Aunque estos programas se adaptan
alos contextos locales, generalmente se han llevado a cabo con la
participacion de la Policia y los Departamentos de Transporte para
operar los puntos de control aleatorios, las pruebas en carretera, o
las campanas especificas en épocas de mayor consumo. Entre los
paises que han implementado este enfoque vy recursos destacan:
Australia, Suecia, Canada, Reino Unido, Nueva Zelanda, Finlandia,
Francia y Alemania”.

Tabla 1. Medidas para la prevencion de hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol

Controles de alcoholimetria*

Los controles de alcoholimetria consisten en el establecimiento de limites legales de concentracion de alcohol en
la sangre y, laimplementacion de puntos de revision para verificar su cumplimiento.
- Limites legales de alcohol en sangre: muchos paises han establecido limites legales de concentracion de
alcohol en sangre (BAC) para personas conductoras. La mayoria de los paises tienen un limite de 0.05 g/d|,
mientras que algunos, como Suecia, tienen un limite de 0.02 g/dl.
- Puntos de revisién: la implementacion de puntos de control de alcoholimetria, donde se realizan pruebas
aleatorias a las personas, ha sido una estrategia efectiva en muchos paises. Estos controles se llevan a cabo
en momentos Yy lugares estratégicos, especialmente durante festividades y eventos especiales. Estos
controles, junto con los limites de alcohol en la sangre, son la medida mas efectiva en la prevencion de hechos
de transito relacionados con el alcohol. Suimplementacion genera un efecto disuasorio significativo, ya que las
personas son conscientes de la posibilidad real de ser detenidas y sancionadas.

Campaiias de concientizacién®

Programas de educacion publica que informan sobre los peligros de conducir bajo los efectos del alcohol son
comunes. Estas campanas suelen incluir anuncios en medios de comunicacion, talleres y eventos comunitarios
para promover la responsabilidad al volante. Sin embargo, su efectividad en la modificacion de comportamientos
ha sido limitada en comparacion con otras medidas por su enfoque amplio y generalizado, lo cual limita su
capacidad para influir de manera significativa en los comportamientos individuales.

Uso de alcoholimetros en
vehiculos®

Algunos paises han comenzado a implementar sistemas de bloqueo de encendido que requieren que las
personas se sometan a una prueba de alcoholimetria antes de poder poner en marcha el vehiculo. Esto se ha
utilizado especialmente en programas para infractores reincidentes. Esta medida, aunque prometedora e
innovadora, es relativamente nueva, por lo que su efectividad y viabilidad a gran escala auin estan en evaluacion.

“"Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial" Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2023.

5 "Plan Mundial: Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-2030!" Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2020.

¢ Yousif, Evan, Dafer Alali, Surah Aldakhl y Mohamed Zohdy. “Use of Vehicle Breathalyzers in the Reduction of DUI Deaths.” Oakland University, 2021.
""Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial." Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2023.
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H1. CONTEXTO: PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE HECHOS DE TRANSITO RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE ALCOHOL

1.3 Factores clave para una efectiva implementacion de
alcoholimetros

Laimplementacion efectiva de controles de alcoholimetria es crucial
para mejorar la seguridad vial y reducir los hechos relacionados
con el consumo de alcohol. Por esta razon, diversas organizaciones
internacionales han subrayado la importancia de seguir ciertos
lineamientos para garantizar el éxito de estos programas. Estos
factores clave han sido documentados en fuentes como el Plan
Mundial: Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-20302
y diversos reportes de la OMS. Estas guias proporcionan un
marco basado en evidencia para la adecuada implementacion de
programas que reduzcan los hechos de transito relacionados con
el consumo de alcohol, subrayando la importancia de un enfoque
integral que involucre tanto a las autoridades como a la comunidad.
Los factores clave mas relevantes son:

Apoyo gubernamental y respaldo legal: es importante
contar con un respaldo juridico para la implementacion
de controles. Este marco debe incluir leyes que permitan
la detencion legal de personas conductoras para realizar
pruebas de alcoholimetrfa, junto con la definicion clara de
las sanciones aplicables a quienes infrinjan los limites. La
normativa debe ser coherente y estar en sintonia con las
politicas de seguridad vial, reforzando su aplicacion uniforme
en todo el territorio. Ademas, el respaldo gubernamental
no debe limitarse a la creacion de leyes, sino también al
apoyo financiero y logistico necesario para la adquisicion
de equipos y la capacitacion de personal.

Instalacion de los puntos de control en lugares estra-
tégicos: la efectividad de los controles de alcoholimetria se
veincrementada cuando la seleccion de las ubicaciones se
basa en un analisis riguroso de datos sobre hechos de tran-
sitoy comportamientos de conduccion bajo la influencia del
alcohol, permitiendo una distribucion 6ptima de los recursos
policiales y reforzando una cobertura efectiva.
Colaboracidn interinstitucional: un enfoqueintegral para
la prevencion de hechos relacionados con el alcohol requiere
la cooperacion entre multiples instituciones y organizaciones.
La coordinacion entrelas fuerzas de seguridad, los servicios
de salud, las autoridades de transito, y las organizaciones
comunitarias es fundamental. Este enfoque interinstitucional
facilita elintercambio de informaciony recursos, optimizando
la implementacion de los controles de alcoholimetria. Ade-
mas, fomenta la creacion de estrategias de intervencion
mas efectivas, que aborden tanto la prevencion como la
respuesta rapida ante hechos.

Monitoreo y evaluacion: |a evaluacion sistematicay con-
tinua de los programas de control es crucial para medir su
efectividady realizar los ajustes necesarios. Los indicadores
derendimiento, como lareduccion en el nimero de hechosy
las tasas deinfraccion, deben ser monitoreados regularmente.
Este proceso de evaluacion no solo permite identificar areas
de mejora, sino que tambien facilita la rendicion de cuentas
y la transparencia, elementos esenciales para mantener la
confianza publica en estos programas.

Uso de tecnologia avanzada: el uso de equipos de Ultima
generacion, que proporcionen resultados precisos, rapidosy
confiables, es un factor determinante enlaaceptaciony exito
delos controles de alcoholimetria. La tecnologia avanzada no
solo mejora la eficiencia operativa de los puntos de contral,
sino que también fortalece la legitimidad del proceso ante
los ojos del publico.

Participacion comunitaria: el involucramiento de la comu-
nidad en el diseno y ejecucion de los programas de control
de alcoholimetria es un elemento clave para asegurar su
aceptacion y éxito. Las organizaciones locales, grupos co-
munitarios y lideres sociales pueden desempenar un papel
crucial en la difusion de informacion y en la promocion de
conductas responsables. Ademas, la participacion comu-
nitaria fortalece el sentido de responsabilidad colectiva, lo
que resulta en un mayor cumplimiento de las normativas
y una reduccion en la incidencia de infracciones.
Sanciones efectivas: |a ejecucion de sanciones efectivas
paralas personasinfractoras es esencial para disuadirlas de
consumir alcohol antes de ponerse al volante. La claridad y
consistencia enlaaplicacion de estas sanciones refuerzan la
percepcion dejusticiay disuaden comportamientos de riesgo.

Este conjunto de factores clave deben implementarse en conjunto
conla correcta capacitacion del personalinvolucrado enla operacion
delosalcoholimetros, la precision del equipamiento, y la consistencia
enlaaplicaciondelas normas adaptadas a cada pafs. A continuacion,
se analiza el caso de la Ciudad de México.

&"Plan Mundial: Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030." Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 2020.
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12. PRESENTACION Y PRIMERAS ETAPAS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

En septiembre de 2023
el PCSA cumplié 20
anos, en los cuales ha
evolucionado mediante
el aprendizaje continuo
que ha permitido

la incorporacion de
cambios y ajustes con
el objetivo de mejorar
la efectividad del
Programa.

21 El problema de los hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol
en la Ciudad de México

Durante las ultimas décadas, la Ciudad de México ha enfrentado desafios significativos en
la reduccion de hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol. Entre 1997
y 2003 se registraron 6,029 hechos de transito relacionados con el consumo de
alcohol, lo que representa un promedio anual de 831y una proporciéon aproximada
de dos hechos al dia®. Especificamente en 2003, la Ciudad de México ocupaba el
lugar 23 de 32 en hechos de transito que involucraban el consumo de alcohol y el
6° en tasa de fatalidad, es decir, en el nimero de muertes por cada incidente vial, segun
datos del INEGI'®. Esto indica que, aunque la Ciudad de México no era la entidad con mas
hechos a nivel nacional, si era una de las que registraba un mayor nimero de fallecimientos
en cada percance relacionado con el consumo de alcohol.

Entre 2010 y 2015, seregistraron 1,777 hechos de transito relacionados con el con-
sumo de alcohol, lo que representaba un promedio anual de 355 hechos, es decir,
aproximadamente uno por dia, una disminucion del 50%™". Para 2015, la Ciudad
paso a ocupar el puesto 30 a nivel nacional en cuanto a hechos por consumo de
alcohol y el 16 en cuanto a fatalidad, lo que indicaba una reduccion considerable en la
gravedad y frecuencia de estos hechos'2.

A pesar de los avances significativos en la reduccion de hechos de transito relacionados
con el consumo de alcohol, este fendmeno sigue implicando riesgos importantes para la
seguridad vial en la Ciudad de México. En 2018 se observé que el 40% de las personas
involucrados en hechos fatales habian consumido alcohol antes de conducir, y en
2019 aproximadamente el 30% de los hechos de trafico fatales estuvieron vincu-
lados al consumo de alcohol®.

Alo largo de los anos, la Ciudad de México ha enfrentado un reto constante en la dismi-
nucion de los hechos de transito vinculados al consumo de alcohol, o que ha motivado la
implementacion de medidas cada vez mas efectivas para salvaguardar la seguridad vial.

2.2 Principios del Programa Conduce Sin Alcohol

En este contexto, el Programa Conduce Sin Alcohol (PCSA) ha surgido como una respuesta
integral a este problema, basandose en principios de prevencion, transparencia v justicia
procedimental.

El PCSA de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) de la Ciudad de México es
una politica publica cuyo objetivo es el de prevenir hechos de transito relacionados con el
consumo de alcohol. Este Programa funciona mediante la operacion conjunta de diversas
areas dela SSCy otras instituciones del gobierno de la ciudad. El liderazgo y la coordinacion
del PCSA estan a cargo de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion
del Delito, a través de la Direccion General de Prevencion del Delito (DGPD), que se
encarga de su administracion, implementacion, control y seguimiento. Entre las areas de la
SSC que participan en el Programa se encuentran: la Subsecretaria de Operacion Palicial, la
Subsecretaria de Control de Transito, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, la Direccion
General de Derechos Humanos, la Direccion General de Asuntos Juridicos v la Direccion
General de Asuntos Internos. Otras dependencias del Gobierno de la Ciudad de México que
participan en la aplicacion del Programa son la Secretaria de Movilidad y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, a través de la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica.

? Base de datos de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI.

0sFunciona el alcoholimetro? Las cifras dicen que en la CDMX si” Arena Publica, Politicas Publicas, 2017.
"Base de datos de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI.

12"sFunciona el alcoholimetro? Las cifras dicen que en la CDMX si" Arena Publica, Politicas Publicas, 2017.

* Informe sobre la situacion de la seguridad vial, México 2019. Secretaria de Salud, Gobierno de México 2022.
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Primordialmente, el PCSA previene hechos de transito mediante la
instalacion y operacion de puntos de revision en los que se valora
el nivel de alcohol en la sangre de personas que manejan un ve-
hiculo motorizado. EI Programa tiene tres principios que orientan
su funcionamiento:

1) Salvar vidas mediante |a prevencion de hechos de transito
relacionados con el consumo del alcohol.

2) Garantizar una operacion transparente y legal.

3) Brindar un trato justo sin distincion algunaa las personas
atendidas por el PCSA.

En septiembre de 2023 el PCSA cumplio 20 anos, un periodo en
el cual ha evolucionado mediante el aprendizaje continuo que ha
permitido la incorporacion de cambios y ajustes con el objetivo de
mejorar la efectividad del Programa.

2.3 Origen del PCSA en la Ciudad de México (2003)

En 2003 seimplemento enla Ciudad de México el Programa de
Control y Prevencion de Ingestion de Alcohol en Conductores
de Vehiculos en el Distrito Federal, mejor conocido como Pro-
grama Conduce Sin Alcohol. Esta politica publica nacio enfocada
en reducir los hechos de transito relacionados con el consumo de
alcohol al volante.

El aviso de septiembre de 2003 por el que se crea el Programa
de Control y Prevencion de Ingestion de Alcohol en Conduc-
tores de Vehiculos en el Distrito Federal, establecio el inicio de
operaciones del PCSA con el objetivo de prevenir que las personas
conductoras circulen con un nivel de alcohol en la sangre superior
al permitido por el articulo 100 del Reglamento de Transito de la
Ciudad de México (0.8 gramos por litro o una concentracion
de alcohol en el aire espirado superior a 0.4 miligramos por
litro). Como consecuencia, el personal de la Secretarfa de Seguri-
dad Publica procederia a detener a vehiculos de manera aleatoria,
conducidos por personas que excedieran dichos limites, en puntos
estratégicamente designados.

Las autoridades encargadas de la operacion inicial del PCSA en
la Ciudad de México conformaban los puntos de revision de la
siguiente manera:

Elementos operativos de la Secretaria de Seguridad
Publica: se encargaban de la operacion y seguridad de los
puntos de revision.

Personal médico: realizaba las pruebas de alcoholimetria
y evaluaba el estado fisico de la persona conductora.
Personal de la Direccion Ejecutiva de Derechos Huma-
nos dela Secretaria de Seguridad Publica: asegurabael
respetoalos derechos delas personas conductoras durante
los procedimientos.

Becarios del Instituto Técnico de Formacioén: brindaban
apoyo adicional y actuaban como testigos de asistencia.
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El Programa Conduce Sin Alcohol establecio objetivos claros
centrados en la proteccion de la integridad fisica y los bienes de
los conductores, asi como de sus familiares y terceros a bordo del
vehiculo. Adicionalmente, el programa buscaba preservar el orden
publico en la capital del pais. En ultima instancia, el objetivo era
crear un entorno mas seguro para los habitantes de la Ciudad de
Mexico, reduciendo los riesgos asociados a la conduccion bajo los
efectos del alcohol y promoviendo una cultura de responsabilidad
y respeto a las normas viales.

2.4 Operacion de 2003 a 2018

Entre 2003y 2018, la operacion del Programa se caracterizo por una
evolucion constante en sus estrategias y enfoques, adaptandose a
las necesidades de la ciudad y a los desafios que se presentaban.

Definicion de los puntos de revision: uno de los aspec-
tos mas destacados de este periodo de cambios fue Ia
definicion estratégica de los puntos de revision, los cuales
se seleccionaban en funcién de la experiencia acumulada
por el personal operativo y la concentracion de estableci-
mientos con venta de alcohol en determinadas zonas. Esta
metodologia permitio que el Programa fuera mas efectivo
al ubicarse en areas donde era mas probable encontrar
personas conductoras bajo los efectos del alcohol.
Sanciones: el Programa implemento sanciones claras (e].
arrestoinconmutable) que se convirtieron en uncomponente
disuasorio clave.

Evaluacion de desempeiio: la evaluacion del desempeno
del PCSA durante este periodo se baso principalmente en
el numero de personas infraccionadas. Este indicador fue
utilizado para medir la efectividad de los operativos, con la
premisa de que un mayor numero de infracciones indicaba
un control mas riguroso y una deteccion mas efectiva de
personas conductoras.

Alcance: es importante sefalar que, durante este periodo,
la operacion del PCSA estuvo limitada a ciertas alcaldias de
la Ciudad de México. Esta limitacion se debio tanto a consi-
deracioneslogisticas como ala disponibilidad de recursos, o
que significo que el Programa no alcanzo una cobertura en
toda la ciudad. Sin embargo, el Programa logro resultados
positivos, contribuyendo ala reduccion de hechos de transito
y a la promocién de una cultura de responsabilidad vial.

Estas etapas preliminares de desarrollo son clave para comprender
como fue que el Programa llego a convertirse en un referente en
materia de hechos de transito en la Ciudad de México. A continua-
cion, se presenta un analisis mas detallado sobre su estructura y
funcionamiento.
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B3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

A partirde 2018, el Programa Conduce Sin Alcohol inici¢ un proceso de fortalecimiento para
incorporar mejoras con base en los aprendizajes obtenidos a traves de la operacion entre
2003y 2017. El fortalecimiento del PCSA se centro en cuatro ejes principales:

Actualizacion del marco normativo: Se maodificaron los articulos 50, 51y 52 del
Reglamento de Transito de la Ciudad de Mexico, los cuales regulanla conduccion de
vehiculos bajo los efectos del alcohol y otras sustancias, con el objetivo de fortalecer
ciertos aspectos del Programa que se detallan a continuacion:
Ampliacion del alcance del PCSA: se provee de un mayor rigor juridico para
la aplicacion efectiva del Programa mediante la inclusion nuevas disposiciones
de operacion.
Cumplimiento de sanciones: se fortalecieron las disposiciones relacionadas
con las sanciones que se imponen a las personas que rebasan el limite de
alcohol permitido para manejar:
- Seeliminalaposibilidad de designarlos vehiculos a otra persona acompanante.
- La devolucion del vehiculo se realiza hasta que la persona cumpla con la
totalidad de su sancion de arresto.
Reorganizacion, capacitaciony certificacion del personal: el PCSAaumentoen
65% el estado de fuerza, incorporando personal recien egresado de la Universidad
dela Policia (UNIPOL)y personal activo, mediante convocatorias orientadas a atraer
a personal capacitado para este Programa. Adicionalmente, la SSC establecio una
politica de cerotolerancia ala corrupciony sellevo a cabo la depuracion del personal
No apto para la operacion efectiva del Programa.
Fomento de la transparencia y participacion de la sociedad civil: I3 SSCinvitd
a participar como observadores a distintas organizaciones civiles de derechos hu-
manos, asi como medios de comunicacion paramejorar la confianza en el Programa.
Renovacion de la imagen y difusion del PCSA: se llevo a cabo una renovacion
del equipamiento y la imagen del Programa con el objetivo de que la ciudadania
identificara el PCSA.

Adicionalmente, a partir de diciembre de 2019, las autoridades intensificaron la aplicacion
del PCSA entemporadas vacacionales, puentes por dias festivos y fechas conmemorativas,
con el objetivo de ampliar la cobertura y efectividad en la prevencion de hechos de transito
relacionados con el consumo de alcohol.

Los cambios impulsados para el fortalecimiento del PCSA son muestra del compromiso
dela SSC con la mejora continua del Programa para optimizar su efectividad y aceptacion
por la ciudadania. Enlas siguientes secciones se presentan los detalles del funcionamiento
del PCSA en la actualidad.

3.1 Marco normativo

El programa "Conduce Sin Alcohol” se fundamenta en dos principales disposiciones lega-
les: el Reglamento de Transito de la Ciudad de México y el Protocolo de Actuacion Policial
para la aplicacion del Programa, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico en
agosto del 2017, por el que se abroga el primer Protocolo para la aplicacion del Programa
publicado en 2013.
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Tabla 2. Sustento legal del Programa Conduce Sin Alcohol

Normatividad

Descripcion

Disposiciones relacionadas con el PCSA

Ley de Movilidad de
la Ciudad de México

La Ley de Movilidad de la Ciudad
de México establece las bases y
directrices para regular la
movilidad de las personas y el
transporte de bienes en la
ciudad. Su objetivo es garantizar
un desplazamiento seguro,
accesible, eficiente y
sustentable.

Sanciones.

« Art. 67 - 69: se suspendera la licencia por un ano
cuando sea sancionado por primera ocasion por
conducir bajo los efectos del alcohol y por tres anos
cuando sea sancionado por segunda ocasion en un
periodo menor a tres afnos. La licencia sera cancelada
de forma definitiva cuando sea sancionado por
conducir bajo los efectos del alcohol por segunda
ocasion en un periodo de un ano, y tratandose de
conductores de transporte de pasajeros o de carga,
desde la primera ocasion.

« Art. 251y 254: detallan que las sanciones se
aplicaran de manera proporcional a la infraccion
cometida, considerando factores como la reincidencia y
el dano causado a terceros.

Reglamento de Transito
de la Ciudad de México

El Reglamento de Transito de la
Ciudad de México regula la
circulacion de peatones, ciclistas,
conductores, pasajeros y
propietarios de vehiculos en la
via publica de la Ciudad de
Mexico.

Obligacion de la ciudadania a someterse a pruebas
alcoholimetria.

« Art. 50: determina la obligatoriedad de los
conductores a someterse a las pruebas de deteccion de
ingestion de alcohol, limite de alcohol en sangre para
conducir en vehiculos automotores en la Ciudad de
México y las sanciones si sobrepasaran el mismo.
Procedimiento para la revision del alcohol en la
sangre.

« Art. 51 - 52: estipula el procedimiento a seguir en
cada punto de revision establecidos por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

Aviso del establecimiento
del Programa de Control
y Prevencion de Ingestion
de Alcohol en Conductores
de Vehiculos en el
Distrito Federal

Decreto inicial publicado el 18
de septiembre de 2003 en la
Gaceta Oficial del Distrito
Federal que establece un
programa de control y
prevencion de ingestion de
alcohol, aplicable de manera
aleatoria a conductores de
vehiculos.

Prohibicién de conducir vehiculos con alcohol en la
sangre o en aire expirado:

« Art. 100: establece que ninguna persona podra
conducir vehiculos por la via publica, si tiene una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos
por litro o de alcohol en aire expirado superior a 0.4
miligramos por litro.

Sanciones:

 Art. 102: establece que cuando con motivo de la
violacion a las disposiciones de este reglamento debe
presentarse alguna persona ante el Juez Civico,
cualquier elemento de la policia preventiva tendra la
obligacion de hacerlo.

Protocolo de Actuacion
Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica de
la Ciudad de México para
la Aplicacion del Programa
“Conduce Sin Alcohol”

Expedido el 30 de agosto de
2017 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México que establece
los lineamientos de actuacion
policial para la operacién del
PCSA.

Lineamientos de funcionamiento del PCSA.
- Establece las responsabilidades y roles (ver seccion
3.2) de las autoridades que participan en el PCSA.
- Define los lineamientos para la operacion (ver seccion
4) del PSCA, por ejemplo:
o Instalacion de puntos de revision y su operacion.
o Traslado de vehiculos.
o Detenciones en el punto de revision.
- Manejo de datos personales de las personas usuarias
del Programa.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México; Reglamento de Transito de la Ciudad de México; Aviso del establecimiento
del Programa de Control y Prevencion de Ingestion de Alcohol y; Protocolo de Actuacion Policial de la Secretarfa de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la

Aplicacion del Programa "Conduce Sin Alcohol”.
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3.2 Elementos clave del marco normativo

Como se menciond anteriormente, el marco normativo que sustenta 3.2). En el Programa participan ocho areas de la SSC y un
el funcionamiento del PCSA se ha adaptado con base en los apren- area de la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales de la
dizajes obtenidos en mas de 20 anos de operacion. En este sentido, CDMX. EIPCSA ha logrado una coordinacion eficiente entre
destacan ciertos aspectos que se han fortalecido para mejorar el las diferentes areasy representa un ejemplo de coordinacion
funcionamiento del Programa: intra e interinstitucional efectiva.

Garantizar el cumplimiento de sanciones: la SSC modifico
elReglamento de Transito para garantizar que las personas
usuarias cumplieran con las sanciones impuestas por el
Juzgado Civico. Antes de la modificacion del Reglamento,
las personas sancionadas encontraron un mecanismo (ver
Cuadro 2.) para evitar el cumplimiento del arresto.

Establecer roles y responsabilidades de las autorida-
des que participan en el PCSA: otra fortaleza del marco
normativo del Programa es su Protocolo que delimita las
funciones de cada area que participa en el PCSA (ver seccion

Cuadro 2
Uso de amparos para evadir las sanciones del Juzgado Civico

En sus inicios del PCSA, la normatividad establecia como sanciones el arresto
administrativo y la penalizacion en puntos en la licencia de conducir. Sin embargo, las
personas usuarias del Programa encontraron una forma de evadir el arresto mediante
la interposicion de amparos que les otorgaba la suspension de la sancion en el
momento. Si bien, la gran mayoria de los amparos fueron no procedentes, las
personas sancionadas no regresaban para cumplir con su sancion. Esta situacion
alcanzd un punto critico en 2019 en el cual 43.5% de las personas sancionadas
buscaron deslindarse de la sancion mediante un amparo. A raiz de esta situacion la
SSC modifico el Reglamento de Transito de la Ciudad de México para fortalecer las
sanciones mediante el establecimiento de las siguientes disposiciones:

- Remision al corralon del vehiculo automotor.

- Eliminacion de la posibilidad de que una persona acompanante se lleve el auto.

- Liberacion del auto del corralon hasta que la persona usuaria cumpla con la

sancion de arresto.
Mediante el fortalecimiento de las disposiciones de las sanciones, la interposicion de
amparos disminuyo de manera significativa. En 2023, solamente 4% de las personas
sancionadas buscaron deslindarse de la sancion mediante la interposicion de un
amparo.

WEl Universal. (2023, agosto 15). A la baja amparos para evadir el “Toritd". El Universal. https:/www.eluniversal.com.mx/metropoli/a-la-baja-amparos-para-evadir-el-torito/
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3.3 Arreglo institucional y gobernanza

ANALISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL I

EIPCSA es unainiciativa de la SSC en la que participa un equipo multidisciplinario conformado por distintas
areas de la Secretarfa y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México.
Para garantizar su correcto funcionamiento, el PCSA requiere de la coordinacion efectiva de las multiples
areas e instituciones que participan en su operacion. En este sentido, en agosto 2017, se publico en la
Gaceta de la Ciudad de México el Protocolo de Actuacion Palicial de la Secretarfa de Seguridad Publica de
la Ciudad de México para la aplicacion del Programa que establece las areas responsables (ver figura 1) y

sus roles especificos (ver tabla 3) dentro del PCSA.

Figura 1. Instituciones que participan en el Programa Conduce Sin Alcohol

Subsecretaria de
Operacion Policial
/ Unidad de Proteccion
Ciudadana

SuleCE il (Policia del Sector)

Operacion Policial

Unidad de la Policia
Metropolitana Femenil
(Ateneas)

Subsecretaria de
Control de Trdnsito

Subsecretaria de
Participacion Ciudadana
y Prevencion del Delito

Direccion General de
Operacion de Transito

Direccion General de
Prevencion del Delito

Direccion General
de Derechos Humanos

AN

Direccién General de

Asuntos Internos
e ——————————

\

Subsecretaria de
Operacion Policial

Direccién General de
Policia Metropolitana

Subsecretaria del
Sistema Penitenciario

Direccién del Centro de
Sanciones Administrativas
(“Torito”)

Direccién General
de Asuntos Juridicos

S

Consejeria Juridica y
de Servicios Legales

Direccion Ejecutiva
de Justicia Civica

Fuente: elaboracion propia con informacion del Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la aplicacion del

Programa “Conduce Sin Alcohol”
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Las nueve autoridades que participan en el Programa desempenan diferentes roles en la
organizacion y operacion del PCSA. A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza las
responsabilidades de cada area.

Tabla 3. Responsabilidades de las areas e instituciones que participan en el PCSA

Area responsable Roles

Se encarga de la coordinacion del PCSA. Adicionalmente, esta bajo su
cargo el Grupo de Apoyo (ver seccion 3.31), el cual se encarga de las
funciones principales del PCSA (por ejemplo, aplicacion de la prueba de
alcoholimetria). El Grupo de Apoyo esta integrado por los siguientes
perfiles:

- Supervisor/a del punto de revision.

- Técnico/a aplicador.

- Entrevistador/a.

- Escribiente.

Direccion General de Prevencion del Delito

Subsecretaria de Participacion Ciudadana
y Prevencion del Delito

Direccién Ejecutiva de Justicia Civica Se encarga de determinar la comision de la probable falta

I e . . administrativa y de la definicién de las sanciones correspondientes.
Consejeria Juridica y de Servicios Legales Y P

Unidad de Proteccién Ciudadana Brinda vigilancia y apoyo al punto de revision, ademas de orientar al

) . . personal del Grupo de Apoyo sobre las caracteristicas del territorio.
Subsecretaria de Operacion Policial

Direccién General de la Policia Metropolitana Brinda vigilancia y proteccién perimetral durante todo el desarrollo de

las actividades al interior del punto de revision.
Subsecretaria de Operacion Policial P

Encauza a los conductores hacia el carril confinado, a efecto de que les
practique la entrevista y prueba de aliento. De la misma manera, brinda
el apoyo necesario en caso de que se presente algun incidente en el
que se vean involucradas mujeres.

Unidad de la Policia Metropolitana Femenil

Subsecretaria de Operacion Policial

Se encarga del suministro de gruas para el traslado de un vehiculo al
depdsito. Asimismo, tiene la responsabilidad de implementar las
sanciones de retirar la licencia y el vehiculo a las personas infractoras en
el punto de revision.

Direccion General de Operacion de Transito

Subsecretaria de Control de Trdansito

Se encarga de observar la correcta operacion del programa. Es la
Direccion General Derechos Humanos autoridad enfocada hacia la ciudadania, pues levanta quejas u
observaciones que esta tenga.

Es la responsable de supervisar el comportamiento y desemperio del
Direccién General de Asuntos Internos personal policial. Realizan supervisiones aleatorias en los distintos
puntos de revision.

Direccion del Centro de Sanciones

Administrativas y de Integracion Social Asume la responsabilidad de las personas infractoras al ingresarlos en

el Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social.
Subsecretaria del Sistema Penitenciario

Esta estructura interinstitucional garantiza que las responsabilidades estén claramente
definidas y que exista una comunicacion fluida entre las diferentes partes involucradas.
La coordinacion interinstitucional es esencial para la operacion diaria del Programa y se
ve reforzada por la seleccion, capacitacion y organizacion del personal, que se expone a
continuacion.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Protocolo de Actuacion Policial de la Secretarfa de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la aplicacion del
Programa "Conduce Sin Alcohol".
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Operativo especial conjunto Transito y PCSA para revision a motociclistas

A) Personal que conforma el Grupo de Apoyo

EIPCSAfuncionagracias a la coordinacion de muiltiples instituciones y areas que se encargan
de desempenar diferentes roles. Sin embargo, la operacion de los puntos de revision recae,
principalmente, en el Grupo de Apoyo de la Direccion General de Prevencion del Delito.

El Grupo de Apoyo esta conformado en su totalidad por policias de proximidad capacita-
dos y certificados para operar el PCSA. El estado de fuerza del Grupo es de 202 palicias,
de los cuales 47.5% son mujeres y 52.5% son hombres. De acuerdo con el Protocolo
de Actuacion Paolicial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la
Aplicacion del Programa “"Conduce Sin Alcohol”, el Grupo de Apoyo esta integrado por los
siguientes perfiles:

Supervisoras/es de los puntos de revision: personal operativo que se encarga
de verificar que el dispositivo se lleve a cabo conforme al Protocolo de actuacion
del Programa.

Técnico/a aplicador/a de la prueba de alcoholimetria: personal encargado del
manejo del equipo de alcoholimetria y aplicacion de las pruebas.
Entrevistador/a: personal operativo que realiza entrevista a las personas usuarias
para detectar el posible consumo de alcohol.

Escribiente: personal que toma nota de la entrevista y de los formatos a llenar
para diversos efectos del punto.

Personal de monitoreo: personal en el Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicacionesy Contacto Ciudadano dela Ciudad de México "C5", que se encarga
de video monitorear las operaciones de los puntos de revision.
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B) Estructura operativa del Grupo de Apoyo

El Grupo de Apoyo cuenta con una estructura operativa que facilita el funcionamiento de los
puntos de revision. A la cabeza de la estructura operativa se encuentra un Encargado Operativo,
quien es responsable de supervisar cada aspecto de la operacion en los puntos de revision, desde
la preparacion del personal hasta el cierre de los puntos. El detalle de la estructura operativa se
puede ver en la figura 2.

Adicionalmente, el Grupo de Apoyo cuenta con personal comisionado en el Centro de Comando,
Control, Cbmputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México "C5". El personal
asignado es responsable de monitorear las actividades en los puntos de revision establecidos
en la Ciudad, reforzando su correcto funcionamiento y cumplimiento de los protocolos. Entre sus
responsabilidades se encuentra la supervision continua de la circulacion vehicular en el perimetro
del punto de revision, con el objetivo de detectar y alertar sobre posibles congestionamientos que
puedan afectar el flujo del transito. Asimismo, este equipo se encarga de identificar y monitorear
rutas alternativas que pudieran ser utilizadas por las personas conductoras con la intencion de
evadir el control.

3.4 Seleccion del personal

El personal que conforma el Grupo de Apoyo posee competencias especificas para brindar un
trato adecuado a las personas usuarias del PCSA. Para asegurar que las y los integrantes del Grupo
de Apoyo tengan el perfil adecuado, se llevé a cabo un proceso de seleccion a través de dos vias:

Reclutamiento en la Universidad de la Policia (UNIPOL) de la SSC de la CDMX: la DGPD
inicié un proceso de seleccion en la UNIPOL paraincorporar personal policial con el perfilidoneo
para el PCSA. El proceso de seleccion incluyo entrevistas realizadas por los mandos operativos
del Grupo de Apoyo.

Convocatoria al personal activo: el PCSA realiza una convocatoria abierta, aprobada por
la Comision Técnica de Seleccion y Promocion de la SSC, a distintos elementos de la policia
preventiva que estan activos en otros programas de la SSC. Despues de una serie de pasos
y etapas de clasificacion, se reclutaron las personas candidatas mas aptas para el Programa.
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Figura 2. Estructura operativa del Grupo de Apoyo

Es el responsable de garantizar que las estrategias generales
del Programa se implementen de manera efectiva en todos
los puntos de control de la ciudad. Coordina a los distintos
. niveles de supervision y personal operativo, asegurandose de
operatlvo ; -

que se asignen recursos suficientes y de que se cumplan los
objetivos programaticos.

Encargado

Es el encargado de verificar que todos los puntos de revision

. operen bajo los procedimientos oficiales, garantizando que
Supervisor cada paso del protocolo se siga estrictamente para maximizar
general la efectividad del programa y la seguridad tanto del personal
como de la ciudadania.

Es el enlace entre los supervisores de los puntos de revision y
c el equipo de coordinacion. Se asegura de que las actividades
Supervisor diarias de cada punto se ejecuten adecuadamente y que

de turno cualquier incidencia se reporte de manera oportuna al nivel
superior.

. Son quienes se encargan de la operacion directa en cada
Supervisores/as punto. Supervisan al personal operativo y verifican que se
de los puntos de sigan los protocolos establecidos para la revision de los
revision vehiculos y conductores, asi como la implementacion de
controles de alcoholimetria.

Administra las operaciones diarias en un punto de revision

especifico, resolviendo cualquier incidencia. Es el encargado

Responsable de tomar decisiones inmediatas en el lugar de operacion,

de punto gestionando los recursos del personal operativo y asegurando
que cualquier incidente se maneje de acuerdo con los

procedimientos establecidos.

Personal operativo

Entrevistador/a Técnico/a aplicador/a Escribiente

Fuente: elaboracion de LAB-CO con informacion de entrevistas a personal operativo.
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Elemento del PCSA realizando los registros de detencion

3.5 Capacitacion

EIPCSA cuenta con un esquema de capacitacion para el personal del Grupo de Apoyo con el objetivo
de desarrollar las competencias necesarias para la operacion del Programa. El esquema cuenta
con capacitacion inicial (enfocada Unicamente en el PCSA), certificacion en el uso de los equipos
y Capacitacion continua en diferentes competencias. A continuacion, se presenta el detalle de las
diferentes actividades que integran el esquema de capacitacion del PCSA.

A) Capacitacion inicial

Adicional a la formacion inicial que reciben en la UNIPOL para ser policias, el personal del Grupo de
Apoyo recibe una capacitacion inicial antes de ingresar al Programa. Esta capacitacion, que dura
cuatro dias abarca los aspectos esenciales para la operacion del PCSA:

Marco normativo que sustenta el Programa Conduce Sin Alcohol: [os elementos de
la Policia reciben formacion detallada sobre las leyes y regulaciones que rigen al Programa,
incluyendo los procedimientos legales, derechos de los ciudadanos, y las responsabilidades
de las autoridades durante las operaciones.

Uso y manejo de los equipos de alcoholimetria: esta capacitacion abarca el entrena-
miento técnico en el uso de alcoholimetros y otros dispositivos de medicion, asegurando
que el personal pueda operar los equipos con precision y confiabilidad.

Instalacion de los puntos de revision: el personal es instruido en la correcta disposicion
y montaje de los puntos de control, siguiendo protocolos establecidos para fortalecer la
seguridad y eficacia de las revisiones.

Ejercicios practicos sobre situaciones en los puntos de revision: el personal participa
en simulaciones de situaciones reales que pueden ocurrir en los puntos de control, desa-
rrollando habilidades para manejar distintos escenarios con profesionalismo y respeto a
los procedimientos.
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Cuadro 3
Incorporacion de dinamicas de aprendizaje ludicas en la capacitacion inicial

El PCSA implementa una estrategia de formacion mediante un juego de tarjetas disefiado por el
Supervisor General del Programa. En esta dindamica, se forman equipos y se reparten tarjetas que
describen situaciones (ver figura 3) que se han presentado en un punto de revision. Ademas, se
distribuyen tarjetas con recursos de apoyo (ver figura 4) de la SSC para enfrentar dichas situaciones, junto
con algunas tarjetas en blanco para que los policias puedan proponer soluciones adicionales. Esta
metodologia culmina en un debate colaborativo donde el personal discute las distintas maneras de
actuar, fomentando asi la creatividad, el pensamiento critico y la capacidad de resolucién de problemas.

A continuacion, se presenta un listado de las situaciones comunes que el personal del PCSA puede
enfrentar en los puntos de revision, junto con los recursos de apoyo disponibles para abordar cada caso.

Situaciones:
- Evasion de persona infractora en su vehiculo
- Persona infractora armada con portacion
- Tres 0 mas personas infractoras en el punto de revision
-Rina
- Persona inconsciente
INFRACTOR (A) . N
- Persona infractora acompanada de su mascota
ACOMPARNADO RESACION , ) .
(A} DESU ARMADO CON - Tres 0 mas vehiculos en bahia
MASCOTA PORTACION - Choque vehicular
- Persona infractora acompanada de menor de edad
- Persona lesionada
Figura 3. Situaciones

Recursos de apoyo:
: : - Grua
p— 5 an l ! - Brigada animal
- 4 o BVel ooy e - Informar
gl b - Evaluacion de riesgo en escena
- Grupo especial
B

u
- Supervision
GRUFD i
: - Ambulancia
. C5
AMIMAL S

- Ejército
- Apoyo (mas poalicias)
- Conclusion del hecho (dictamen meédico)
- Solicitar seguros
- Personal de busqueda
- Asuntos internos
- Recabar datos en Juzgado Civico
- Comodin (espacios en blanco para que los estudiantes
escriban sus propias ideas)

Figura 4. Recursos de apoyo
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B) Capacitacion y certificacion en el uso del equipo
Todo el personal adscrito al PCSA estd capacitado en el uso y operacion de los equipos de alcoholimetria utilizados
enlaimplementacion del Programa, especificamente el modelo CMIIntoxilyzer I-900. Esta capacitacion esimpartida
por la empresa distribuidora de los equipos v, al finalizar cada curso, se entrega un “Certificado de Operador”.
Dicho certificado acredita la competencia del personal instruido para manejar el instrumento, permitiéndole de-
terminar la concentracion de alcohol en sangre a través del andlisis del aliento espirado.

C) Capacitacion continua
Adicionalmente, el personal del Grupo de Apoyo recibe capacitaciones complementarias, impartidas por otras areas
dela SSCy actores externos. A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza estas capacitaciones en 2023y 2024.

Tabla 4. Capacitaciones de la SSC brindadas al personal del Grupo de Apoyo

Tema de la capacitacion

Descripcion

Responsable de
la capacitacion

Numero de elementos
participantes

Intoxiclase pt. 1

Capacitacion inicial sobre el manejo y
tratamiento de personas intoxicadas,
enfocandose en los primeros pasos
para identificar y tratar casos de
intoxicacion.

Empresa distribuidora de
equipos de alcoholimetria

190

Intoxiclase pt. 2

Continuacion de la capacitacion
sobre intoxicacién, abarcando
técnicas avanzadas de tratamiento
Yy manejo en situaciones mas
complejas de intoxicacion.

Empresa distribuidora de
equipos de alcoholimetria

190

Control de adicciones

Entrenamiento en la identificacion,
intervencion y tratamiento de
individuos con problemas de
adiccion, con un enfoque en la
rehabilitacion y el apoyo continuo.

Centros de integracion juvenil

190

Judo verbal

Técnicas de comunicacion y manejo
de conflictos que buscan desescalar
situaciones potencialmente violentas
mediante el uso de habilidades
verbales y de persuasion.

Encargado Operativo del
PCSA 'y Supervisor General
del PCSA

80

Desescalamiento
de la violenciay
profesionalizacion
del policia

Formacion en estrategias y tacticas
para reducir la violencia en
intervenciones policiales, mejorando
la respuesta ante situaciones criticas,
con un enfoque moderno.

Supervisor General del
PCSA

80
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Tabla 4. Capacitaciones de la SSC brindadas al personal del Grupo de Apoyo

Tema de la capacitacion

Descripcion

Responsable de
la capacitacion

Numero de elementos
participantes

Candados de mano Capacitacion en el uso correcto y Supervisor General del PCSA 80
seguro de los candados de mano,
incluyendo técnicas de aplicacion y
medidas de seguridad para evitar
danos a los detenidos.
Sensibilizacion Taller orientado a aumentar la Direccion General de 130
empatia y la comprension hacia Derechos Humanos
diferentes grupos sociales, SSC-Ciudad de México
promoviendo un trato respetuoso e
inclusivo por parte del personal.
Deteccion de Formacion en técnicas para Bloomberg Philanthropies 40
conductores bajo los identificar conductores intoxicados
efectos del alcohol o y la aplicacién correcta de pruebas
drogas y de las pruebas de sobriedad de campo, siguiendo
de sobriedad de campo estandares internacionales.
estandarizadas
Boletas de remisién con Capacitacion en la correcta Delegada de boletas de 20
Juzgado Civico elaboracion y tramitacion de boletas remision SSC-Ciudad de
de remision para infracciones, México
asegurando un proceso transparente
y conforme a la ley en el Juzgado.
Equidad de género Taller que aborda la igualdad de Unidad especializada de 60

género en el ambito laboral,
promoviendo practicas justas y
equitativas dentro de la organizacion
y en el trato con la comunidad.

genero SSC-Ciudad de
México

Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas a personal operativo.

Adicionalmente, el Grupo de Apoyo ha recibido capacitacion de organizaciones externas a
la SSC para apoyar el desarrollo de competencias necesarias para el PCSA. En este sentido,
destaca la colaboracion entre la SSC y SEMOVI con la iniciativa Bloomberg Philanthropies para
la Seguridad Vial Mundial (ver cuadro 4).
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Cuadro 4
Capacitacion en manejo y desescalamiento de conflictos

En el marco de la iniciativa para la Seguridad Vial Mundial de Bloomberg
Philanthropies, la Asociacion Internacional de Jefes de Policia (IACP por sus siglas en
inglés) capacitd a 230 personas (cadetes, instructoras/es de la UNIPOL y agentes
de transito) en diferentes aspectos relacionados con la seguridad vial.

Entre los modulos recibidos, el personal participante recibi¢ entrenamiento en “judo
verbal’, que busca desarrollar habilidades para que el personal pueda manejar y
desescalar conflictos con personas probables infractoras.

El PCSA se beneficio de esta capacitacion mediante la incorporacion de personal
capacitado por la IACP y mediante la réplica de la misma capacitacion a la totalidad
del personal del Grupo de Apoyo.

Entrevista con apoyo de AlcoStop




3.6 Equipamiento

La herramienta mas importante del Programa son los equipos de alcoholimetria
que permiten valorar a las personas usuarias y detectar si estan aptas, o no,
para manejar un vehiculo automotor. EI PCSA cuenta con dos tipos de equipos
de alcoholimetria:

e  AlcoStop: derivado de la pandemia por el virus SARS-Cov-2 (COVID 19),
se buscaron alternativas tecnoldgicas para continuar con la operacion
del PCSA por lo que se adquirieron alcoholimetros ambientales (AlcoStop
5000), mismos que tienen como funcion detectar la presencia de alcohol
en el ambiente del vehiculo, para asf seleccionar a aquellas personas que
deberan realizar la prueba de alcoholimetria.

El equipo opera exclusivamente con un sensor de celda de combustible
electroquimica, para detectar y medir la concentracion de los vapores de
alcohol en aliento espirado que se encuentra en el medio ambiente en
aproximadamente 8 segundos. El equipo realiza lecturas de activode O a
550 mg./100mI BAC Pasivo de O a 100 mg /100ml BAC.

Mediante un comodato realizado por la Fundacion de Investigaciones Sociales
AL. (FISAC), en noviembre de 2020 se adquirieron 4 alcoholimetros ambien-
tales (AlcoStop). Al obtener resultados favorables con la implementacion de
esa tecnologia se adquirieron mas de ellos, de los que 40 fueron adquiridos
mediante adquisicion por parte de la Secretaria, 11 son prestados por parte
de la Subsecretaria de Control de Transito y 2 mas por comodato por FISAC,
contando actualmente con 57 equipos en operacion.

¢ Equipo para medir el nivel de concentracion de alcohol en la sangre
a través del aire espirado: el alcoholimetro de CMI Intoxilyzer es un
dispositivo de ultima generacion para la deteccion precisa y repetible de
la concentracion de alcohol en aire espirado, disenado especialmente para
uso policial y con certificaciones DOT, EN15964 e IP54. Con un peso ligero
de 325 gy dimensiones ergonémicas (210 mm x 75 mm x 45 mm), permite
calibracion con gas seco o solucion acuosa y ofrece correccion barométrica
automatica. Es capaz de almacenar 10000 registros y realizar hasta 8000
pruebas con un juego de baterias. Su rango de medicién va de 000 a 300
mg/L BrAC, con una precision de £0.02 mg/L a 0.200 mg/L y +10% por
encima de 0.20 mg/L, ademas de tiempos de respuesta y recuperacion
rapidos. El dispositivo incluye Bluetooth para transferencia eficiente de
datos e impresion inalambrica, GPS para registro de ubicacion mediante
la aplicacion Lion AlcoHub, y un puerto USB-C para transferencia de datos
por cable. La tecnologia de celda de combustible asegura un tiempo de
respuesta rapido y es compatible con dispositivos Android/iOS y tecnologia
5G. Ademas, el diseno de la boquilla garantiza un ajuste adecuado y se
ilumina cuando esta listo para su uso, operando en un rango de humedad
del 20% al 95% sin condensacion.

Como parte de una colaboracion con lainiciativa privada (ver Cuadro 5) el Programa
se ha beneficiado de la donacién de equipamiento para fortalecer su operacion.
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Cuadro 5
Donacién de equipo y material para el PCSA™

Ademas de los recursos adquiridos por la SSC, la iniciativa privada ha contribuido a
fortalecer el Programa mediante distintas donaciones. Por ejemplo, al iniciar las
Jornadas Decembrinas del PCSA el 9 de diciembre del 2020, FISAC (Fundacion de
Investigaciones Sociales, A.C), entrego 4 alcoholimetros AlcoStop que detectan la
presencia de alcohol en el ambiente dentro del vehiculo, permitiendo a los
elementos del Programa mantener la sana distancia durante la revision a los
conductores.

A su vez, Grupo Modelo proporciond 9 videocamaras corporales en donacion, que
permiten registrar el estricto apego a los protocolos de actuacion policial del
personal, asi como la ocurrencia de hechos violentos en los puntos de revision.

Adicionalmente, el Programa dispone de equipo especializado para la operacion de los puntos, con el proposito de
fortalecer la identificacion y la presencia institucional.

15Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2024, agosto 14). Comunicado conjunto SSC: Con el apoyo de Bloomberg Philanthropies, capacitan a
cadetes y agentes de transito para salvar vidas en las calles. https:/www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/comunicado-conjunto-ssc-con-el-apoyo-de-bloom-
berg-philanthropies-capacitan-cadetes-y-agentes-de-transito-para-salvar-vidas-en-las-calles
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Tabla 5. Equipamiento para la operacion de los puntos de revision

Materiales para la instalacion Equipamiento del Seguridad
del punto de revision Grupo de Apoyo
. Carpas « Chalecos reflejantes - Circuito Cerradode TV en
. Conos - ldentificaciéon del personal Remolques, monitoreado por la
. Reductores de velocidad . Cdmaras corporales Direccion General de Evaluacion,

Planeacion y Supervision de la

- Senalizacion
SSC.

- Folletos con informacion

SIN ALCOHOL

R o E '(_ 2 Feun &y
i = N | |

imi

(68

Fuente: elaboracion de LAB-CO con informacién proporcionada por la Direccién General de Prevencion del Delito.

30



4. OPERACION DEL
PROGRAMA CONDUCE
SIN ALCOHOL

Foto: Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito realizando entrevista con persona beneficiaria



1 4. OPERACION DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

El Programa Conduce Sin Alcohol opera todos los dias del ano en jornadas diurnas y noc
turnas. Enlasjornadas diurnas, el PCSA prioriza la revision de transporte publico y vehiculos
de carga. Durante las jornadas nocturnas, el Programa prioriza la revision de vehiculos
particulares. En la tabla 6 se presentan las caracteristicas generales de ambas jornadas.

Caracteristicas

Jornadas diurnas

Tabla 6. Caracteristicas de las jornadas del PCSA

Jornadas nocturnas

Personal que opera en los
puntos de revision

- Unidad de Proteccion Ciudadana

(personal policial del sector
correspondiente).

- Grupo de Apoyo

o Entrevistador/a
> Técnico/a aplicador/a
o Escribiente

- Unidad de Proteccion Ciudadana (personal

policial del sector correspondiente).

- Grupo de Apoyo

o Supervisor/a del punto
o Entrevistador/a

> Técnico/a aplicador/a
o Escribiente

+ Unidad de la Policia Metropolitana Femenil
+ Unidad de Proteccion Ciudadana
- Unidad de Operacién de Transito

Nivel de alcohol permitido

- Transporte publico y vehiculos de carga: O

mg/L en aire espirado 0 O g/dL en sangre.

+ Vehiculos particulares: 040 mg/L en aire

espirado 0 0.08 g/dL en sangre.

- Transporte publico y vehiculos de carga: O

mg/L en aire espirado o O g/dL en sangre.

« Vehiculos particulares: 0.40 mg/L en aire

espirado 0 0.08 g/dL en sangre.

Si bien existen dos tipos de jornadas en las que opera el PCSA, las jornadas nocturnas
tienen un despliegue operativo mas extenso con multiples puntos de revision en toda la
ciudad. La operacion de los puntos de revision cuenta con lineamientos y procedimientos
especificos para la instalacion, operacion y cierre de los mismos. A continuacion, se detalla
cada uno estos procedimientos.
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Punto de revisién del Programa Conduce sin Alcohol y operativo motos

4] Instalacion de puntos de revision

Enesta seccion sedetalla el proceso de instalacion y funcionamiento
de los puntos de revision, comenzando con la seleccion estratégica
delas ubicaciones a traves del analisis de datos. Se aborda tambien
la preparacion exhaustiva del personal encargado de la imple-
mentacion del programa, asegurando que estén capacitados para
llevar a cabo su labor de manera efectiva y segura. Finalmente, se
describe el montaje de los puntos de revision, un proceso crucial
para el correcto funcionamiento del Programa.

ANALISIS DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL I

A) Definicion de los puntos de revision mediante el analisis de
informacioén

La operacion del PCSA comienza con la definicion de los puntos de
revision con base enelanalisis de los hechos de transitorelacionados
con el consumo de alcohol. El andlisis realizado por personal de la
DGPD (ver cuadro 6) utiliza datos recopilados por la Subsecretaria de
Control de Transito de la propia Secretaria de Seguridad Ciudadana
para identificar los puntos de la CDMX en los que se concentran los

hechos de transito.
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Cuadro 6
Andlisis de la base de datos de hechos de transito de Subsecretaria
de Control de Transito

La base de datos de hechos de transito recopilada por la Subsecretaria de Control de Transito de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México es una fuente clave de informacion sobre
incidentes viales ocurridos en la capital. Esta base contiene datos historicos desde 1997 y abarca una
amplia variedad de variables fundamentales para el analisis de la seguridad vial. Entre las variables
mas relevantes se encuentran la fecha y hora del incidente, la ubicacion geografica exacta, el tipo de
hecho (colisiones, atropellamientos, volcaduras, entre otros), las caracteristicas de los vehiculos invo-
lucrados (tipo, modelo, antigledad), entre otros. También se registran las condiciones climaticas al
momento del hecho, las caracteristicas de la via (iluminacion, senalizacion) y las lesiones o falleci-
mientos resultantes.

Esta informacion resulta crucial para el Programa Conduce Sin Alcohol, ya que se emplea para identi-
ficar patrones de riesgo, evaluar la efectividad de las intervenciones y disenar estrategias preventivas
dirigidas a reducir la incidencia de hechos relacionados con el consumo de alcohol al volante.

El proceso para definir los puntos de revision del programa sigue una serie de pasos clave:

« Paso 1: [dentificacion de los hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol. Aunque la
base de datos no especifica directamente si un hecho estuvo vinculado con el consumo de alcohol,
se utiliza un proxy basado en el horario. Los incidentes ocurridos en horarios nocturnos, particular-
mente durante los fines de semana, tienen una mayor probabilidad de estar asociados con el con-
sumo de alcohal, y estos son priorizados para el analisis.

Paso 2: |dentificacion de la concentracion de los hechos de transito. Se analizan los puntos de con-
centracion de hechos en las vialidades mas afectadas. Para esto, se toma en cuenta la informacion
de los Ultimos tres meses registrada en la base de datos de hechos de transito. Esta informacion
permite identificar zonas especificas donde ocurren con mayor frecuencia los hechos relacionados
con alcohol.

Paso 3: Definicion de los puntos de revision con base en la concentracion de hechos de transito.
Los puntos se ubican estratégicamente en las zonas donde la concentracion de hechos de transito
es mas alta, buscando que los esfuerzos de prevencion estén dirigidos a las areas con mayor riesgo
y optimizando la efectividad de los controles de alcoholimetria.

Adicionalmente, el Reglamento de Transito de la Ciudad de México faculta a la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana (SSC) para implementar puntos de revision, los cuales se instalan en zonas de
mayor afluencia debido a establecimientos de espectaculos deportivos, mercantiles, de diversion
y esparcimiento y, a peticion ciudadana.

La definicién de los puntos de revision es informacién confidencial que no se comparte
hasta el momento de su despliegue, esto con el objetivo de evitar su filtracion y poner en aviso
alas personas usuarias del Programa. La confidencialidad en la definicion de los puntos de revision
es una accion tomada por la SSC para reducir oportunidades de corrupcion del personal policial
que participa en el PCSA.
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B) Preparacion del personal

Una accion clave para la instalacion de los puntos de revision es la preparacion del personal del
Grupo de Apoyo previo a su despliegue para el montaje de los puntos. A continuacion, se
describen las acciones de preparacion:

Llegada del personal: A su llegada el personal realiza una prueba de AlcoStop para ase-
gurarse que estan en condiciones 6ptimas para la operacion del PCSA.

Activacion fisica: El personal lleva a cabo una hora de gjercicio con el objetivo de fomentar
su bienestar fisico y fortalecer su integracion. Posteriormente se uniforman, equipan y se
preparan para el pase de lista.

Formacion y pase de lista: El personal se forma por grupos (un grupo por punto de
revision) y las personas responsables de los puntos se encargan de informar al Encargado
Operativo y a los/las supervisores/as de faltas o novedades en cuanto al personal. El En-
cargado Operativo y el Supervisor transmiten las consignas (indicaciones de relevancia a
seguir durante la operacion) para el personal del Grupo de Apoyo.

Reunién de mandos del Grupo de Apoyo: Posterior al pase delista, las y los supervisores
delos puntos de revision se retinen con los mandos operativos (Encargado y Supervisores/
as) para recibir indicaciones finales y abordar novedades de relevancia (por ejemplo, si hay
un operativo especial en un punto o si les hace falta alguin elemento del equipamiento).
Salida a los puntos de revision: Finalmente, el personal rompe la formacion para pre-
parar el equipamiento de los puntos de revision, cargarlos a los vehiculos y desplegarse a
los puntos definidos.

Figura 5. Preparacion del personal

Reunién de Salida a
mandos del los puntos
Grupo de Apoyo de revision

Llegada Activacion Formacion

del personal fisica y pase de lista

Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas a personal del Grupo de Apoyo
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C) Montaje de puntos de revision

Posterior a la definicion de los puntos de revision y el despliegue
del personal en la Ciudad, comienza el montaje de los puntos vy la
preparacion del personal que participara en cada punto.

Previo a la instalacion, el o la supervisora de punto se asegurara
de que el drea designada sea segura tanto como para el personal
del PCSA como para la ciudadania. Esto implica que no se instalan
puntos de revision en vias de alta velocidad, en curvas, ni en zonas
que impidan la circulacion. Después, instalara los reductores de
velocidad, conos vy la carpa correspondiente.

Es en este momento que llega el personal de las demas areas de
la SSC que apoyara en la operacion del PCSA:

Personal de las Unidades de Proteccion Ciudadana
Personal de la Policia Metropolitana

Personal de la Policia Metropolitana Femenil
Personal de Operacion de Transito

Personal de Derechos Humanos

Personal de Asuntos Internos

Direccionamiento de la circulacion en punto de revision

A) Direccionamiento de la circulacion

Una vez montado el equipamiento del punto de revision, se lleva
a cabo una reunion de consignas del punto para que el o la super-
visora del punto comunique las consignas al personal de apoyo y
expliquelos roles y responsabilidades de cada persona. La reunion
se registra en video y en una minuta que después, tanto el video
como el documento, son compartidos con el Supervisor General
para tener un respaldo de la reunion.

Finalmente, el personal comienza a encauzar aleatoriamente a los
conductores hacia el carril confinado y arranca la operacion del
punto de revision.

4.2 Operacion de los puntos de revision
La operacion de los puntos de revision sigue un procedimiento es-

tandarizado en el cual cada persona desempena un rol especifico.
A continuacion, se detalla el procedimiento:

El direccionamiento de la circulacion lo realiza el personal de la Unidad de Proteccion Ciudadana
(personal policial del sector de apoyo) y personal de la Policia Metropolitana Femenil (Ateneas).

El direccionamiento se realiza a 30-40 metros de distancia al inicio del punto de revision. Es impor-
tante destacar que el direccionamiento incluye el cierre temporal de calles aledanas por las que los
vehiculos puedan intentar evadir el punto de revision.
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Elementos en extrevista y aplicacion del AlcoStop

B) Entrevista y aplicacion del AlcoStop

Una vez encauzados los conductores hacia el carril confinado, el
entrevistador hara saberla finalidad del Programayy les realizara una
entrevista, la cual consiste en preguntarles si han ingerido bebidas
alcoholicas, realizandoles la prueba de aliento (AlcoStop).

Siderivadodela entrevistalas autoridades corroboran que la persona
usuaria No presenta aliento alcohalico, le permitiran continuar su
recorrido, agradeciéndole el haberse detenido, reiterandole la fina-
lidad del programa e invitandolo para que contindie con su marcha
y tome sus precauciones para llegar a su destino.

Si derivado de la entrevista el personal entrevistador se percata
que la persona usuaria muestra signos de haber ingerido bebidas
alcohdlicas, le salicitaran que apague el vehiculo, invitandolo a
descender del mismo con llave en mano, indicandole que se le
realizara una prueba de alcoholimetrig, la cual consiste en soplar
mediante una boquilla para medir el nivel de alcohol en sangre a
traveés de aire espirado.

En caso de que la persona usuaria se niegue descender de su
vehiculo, el personal entrevistador toma turnos para dialogar con
la persona. Como se menciono en la seccion 3.5 el personal del
Grupo de Apoyo recibe capacitacion para llegar a un acuerdo con
la persona y que, de manera voluntaria, se someta a la prueba de
alcoholimetria.
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Cuadro 7
Implementacion del AlcoStop posterior a la
pandemia COVID-19

Previo a la pandemia, el personal entrevistador hacia la
prueba de aliento al conductor acercandose a la venta-
nilla del vehiculo para detectar con su propia nariz la
presencia de alcohol. Debido a las restricciones sanita-
rias, el PCSA adquiri¢ equipos que pueden identificar la
presencia de alcohol en el ambiente interior del vehiculo.

El aparato detecta la presencia de cualquier tipo de alco-
hol (gel para manos, por ejemplo), por lo que un resulta-
do no es definitivo y sirve tnicamente como un filtro o
indicio previo a la prueba de alcoholimetria.

LLa adquisicion de equipos AlcoStop ha permitido hacer
mas eficiente la operacion del Programa vy evitar poner
en riesgo de contagio al personal y a las personas usua-
rias del PCSA.
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Elementos aplicando prueba de alcoholimetria

C) Aplicacion de prueba de alcoholimetria

Seacompanaala personaalacarpadonde se encuentra el personal
técnicoaplicador dela prueba. Una vez que se encuentraen lacarpa
la 0 el técnico aplicador sigue los siguientes pasos:

El o la técnico explica el funcionamiento del equipo y le
pregunta a la persona si entendio como funciona.
Muestra la boquilla cerrada y explica que se encuentra
esterilizada y es de uso unico.

Aplica la prueba hasta obtener una lectura valida. En oca-
siones los conductores no soplan de manera adecuada o
tratan de enganar aspirando en vez de espirar. El personal
en estos casos dialoga con la persona para que realice la
prueba de manera correcta.

Muestra elresultado dela pruebay comunicaala persona
si sobrepaso, o no, el limite permitido.

Las personas que sobrepasan el limite permitido de alcohol en la

sangre pasan con el o la responsable del punto quien explica los
siguientes pasos.
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D) Comunicacion del resultado de la prueba y traslado para
presentacion ante el Juez Civico

Una vez que la persona responsable del punto de revision se en-
cuentra dialogando con la persona probable infractora, le confirma
que la lectura del equipo indica que sobrepasa el limite de alcohol
permitidoy explica que no es un delito, cuya accion consiste en una
probable falta administrativa y que el juez civico se encargara de
determinar su responsabilidad enla comision de una falta adminis-
trativa y, en su caso, la imposicion de la sancion correspondiente.

Es importante destacar que el personal responsable busca esta-
blecer un didlogo de confianza con la persona probable infractora,
de manera que ésta sienta un trato justo en todo momento. Para
asegurarse de esto, la persona responsable del punto sigue el
siguiente procedimiento:
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Figura 6. Comunicacion de resultados a las personas probables infractoras

Explica que su vehiculo sera trasladado a
un deposito administrado por la Direccion
General de Operacion de Transito y que
podra recoger éste una vez que cumpla
con la sancion que determine el juez.

Indica que puede consultar la
informacion en el cddigo QR con su
teléfono.

El Técnico Aplicador del Programa
firmara conjuntamente con la persona
usuaria la Tirilla de Resultados

Teécnicos.

Recabara los datos necesarios y los
capturara dentro de los formatos que se
emitan para tal efecto, y los firmara.

A la persona se le ponen candados
de mano para evitar que pueda
lastimarse a si mismo o al personal
policial.

Llenara la boleta de remision
acompanado de la Tirilla de Resultados
Técnicos, y los formatos que se emitan
para el efecto y el certificado.

Se sube a un vehiculo (operado por el
personal del Grupo de Apoyo del PCSA) y
se traslada al Centro para que el Juzgado
Civico determine sobre la comision de la
falta y defina la sancién correspondiente.

Explica que no es un delito, que su
accion consiste en una probable falta
administrativa y que el Juzgado Civico

se encargara de determinar la comision
de una falta administrativa y la sancion
correspondiente.

Fuente: elaboracion propia con informacion de entrevistas a personal operativo y del Protocolo de
Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México para la aplicacion
del Programa "Conduce Sin Alcohol”.

Es importante destacar de que en caso de que sea una muijer la persona probable infractora, el
traslado se realiza de manera inmediata. El objetivo de este trato diferenciado tiene su origen en
acciones afirmativas con el objetivo de limitar situaciones que pongan en riesgo la integridad de
las mujeres usuarias del PCSA.
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E) Consideraciones importantes
Con el objetivo de garantizar la seguridad del personal que trabaja en los puntos de revision, en el
PCSA se contempla la suspension de los puntos de revision en situaciones especificas:

Lluvia o mal tiempo: [0os puntos de revision se suspenden temporalmente durante lluvias.
Esta medida se mantiene hasta que las condiciones meteoroldgicas mejoren vy la lluvia
cese, para asegurar que las operaciones puedan continuar de manera segura y sin poner
en riesgo al personal y a las personas usuarias.

Evento de relevancia: En caso de un evento que represente un riesgo significativo, como
una situacion grave cerca del punto de revision, una emergencia en la zona o una manifes-
tacion que obstruya las vialidades, el personal del punto de revision implementara medidas
para agilizar el flujo vehicular y prevenir congestionamientos u obstrucciones.

4.3 Definicion y cumplimiento de sanciones

El Juez Civico es quien toma la decision sobre la comision de la falta administrativa y la definicion
de las sanciones correspondientes (Ver cuadro 8).

A continuacion, se detalla los procedimientos para la determinacion de la comision de la falta ad-
ministrativa y la definicion de sanciones, y el procedimiento para el cumplimiento de las sanciones.

A) Determinacion de la comision de la falta administrativa y definicion de sanciones

Como se menciono anteriormente, son las y los jueces civicos de la Direccion Ejecutiva de Justicia
Civica quienes se encargan de determinar la responsabilidad de la comision de la falta administrativa.
El procedimiento especifico es el siguiente:

Valoraciéon médica: [as personas probables infractoras son valoradas por personal médico
quien se encarga de valorar si la persona esta en condiciones de atender su audiencia con
el Juez Civico. En caso de que se encuentre en estado de ebriedad, el personal medico
definird un tiempo de recuperacion antes de que pase a audiencia.
Audiencia de Justicia Civica: la persona probable responsable es presentada ante el
Juez Civico mediante la Boleta de Remision y los documentos correspondientes. Después,
la determinacion de la comision de la falta, asi como la definicion de sanciones, se realiza
en audiencia con un juez o jueza civico.
Determinacion de la comision de la falta administrativa: En audiencia la jueza o
juez concede el uso de la voz a la persona probable infractora para que alegue lo que
a su derecho convenga, valora las pruebas presentadas (tirilla de resultados y valo-
racion del personal médico) para definir si la persona cometio la falta administrativa.
Dado que las pruebas brindan suficiente sustento para acreditar la comision de la falta
administrativa, las y los jueces civicos suelen determinar la comision de la falta en la
gran mayoria de los casos.
Definicion de sanciones: el juez o jueza determina las horas de arrestoinconmutables
que el infractor debera cumplir.

Una vez concluidala audiencia, la personainfractora procede a seringresada al Centro de Sanciones
Administrativas para que cumpla con su arresto administrativo.
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Sanciones por sobrepasar el limite de alcohol permitido para manejar

Los articulos 50-52 del Reglamento de Transito de la Ciudad de México
establece las siguientes sanciones’®:

- Arresto administrativo inconmutable de 20 a 36 horas.
- Penalizacion de seis puntos a la licencia de conducir.
- Remision del vehiculo al deposito vehicular.

B) Cumplimiento de sanciones

Previo alingreso al Centro de Sanciones Administrativas se realiza el
resguardo de las pertenencias de la persona infractora. El personal
del Centro realiza un inventario que firma la persona infractora de
conformidad (todas sus pertenencias se regresan alhaber cumplido
con la sancion de arresto). Asimismo, se retira la licencia al titular,
quien la puede reclamar después de haber cumplido la totalidad
de las horas de arresto dictadas por el juez, para hacer cumplir la
sancion de suspension y penalizacion de puntos.

Posteriormente, se ingresa a las personas a estancias para que
cumplan con la sancion de arresto. Durante su estancia les brindan
cobijas para pernoctar y también alimentacion.

4.4 Cierre de los puntos de revision

La ultima accion de operacion del PCSA es el cierre de los puntos
de revision. Al cierre del punto de revision, el personal del Grupo de
Apoyo elabora un informe detallado de las novedades ocurridas,
senalando:

NUmero total de entrevistas realizadas.
Numero total de pruebas de alcoholimetria aplicadas.
Numero total de pruebas realizadas y que resultaron supe-
riores al limite de alcohol establecido.
Vehiculos ingresados a dep0ositos vehiculares.
Remisiones a la autoridad correspondiente, considerando
los siguientes rubros:
Al Juez, por pruebas aplicadas que resultaron superiores
al limite establecido.
Al Juez, ensucaso, porlanegacionaaplicarsela prueba
de alcoholimetria.
Al Ministerio Publico, en su caso, cuando se hayan pre-
sentado detenciones por la comision de hechos que la
ley senale como delito.
Numero de menores de edad que superaron el limite de
alcohol permitido en el Reglamento.
Datos de las mujeres infractoras.

El o la responsable del punto distribuye esta tarjeta de informacion
con los mandos y al area de informatica, donde registran los datos
reportados y genera un reporte que envia a la Direccion General
de Prevencion del Delito y a los mandos del Grupo de Apoyo. Pos-
teriormente, el personal regresa a la base del PCSA y resguarda el
equipoy el material en las instalaciones, llevando a cabo un manejo
ordenado y seguro del equipo utilizado.

El cierre de los puntos de revision marca el final de unajornada ope-
rativa en el PCSA. El cierre eficiente de los puntos asegura que toda
lainformacion relevante haya sido recopilada, lo que permite evaluar
el desempeno diario y realizar ajustes para futuras operaciones.

El personal de las Unidades de Proteccion Ciudadana, que funge
comojefede punto, elabora un parteinformativodirigido al Encargado
Operativodel PCSA para reportar las novedades ocurridas en el punto
de revision, acompanado con la documentacion correspondiente.

‘sAdicionalmente, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México establece en sus articulos 67-69 la suspension de la licencia o cancelacién en caso de

reincidencia.
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E

-
T

Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito y Directora Ejecutiva de Justicia Civica
en supervision de la operacion de un punto de revision

4.5 Indicadores clave y numeros de la gestion

Conelobjetivo de tener mayor controly transparencia sobre las operaciones de los puntos de revision,
el Programa registra dichas actividades en una base de datos. Esto no solo permite mayor claridad,
sino también la posibilidad de cuantificar los resultados del programa e idear estrategias futuras
basadas en dichos datos. Asimismo, cubre los dos tipos de jornadas del Programa, las diurnas y
las nocturnas, y se centra en diferentes aspectos del programa. A continuacion, se encuentra una
lista de las variables especificas de la base de datos:

Jornadas

Puntos de revision

Entrevistas realizadas

Aplicaciones de pruebas de alcoholimetria

Total de personas que sobrepasaron el limite de alcohol permitido
Hombres que sobrepasaron el limite de alcohol permitido
Mujeres que sobrepasaron el limite de alcohol permitido

El registro sistematico de estos datos permite un seguimiento detallado de las actividades y re-
sultados del programa a lo largo del tiempo, desde su implementacion en 2003 hasta el presente.
Al desglosar los datos por meses y anos, se pueden identificar tendencias. Esta base de datos
es crucial para la toma de decisiones informadas. Los responsables del programa pueden usar
la informacion para ajustar estrategias, como la frecuencia y ubicacion de los puntos de control,
basandose en los resultados historicos.
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A) Analisis de puntos de revision del PCSA

El andlisis detallado de los datos recopilados en los puntos de revision de alcoholimetro del PCSA
en la Ciudad de México permite identificar patrones clave en la incidencia de personas conductoras
bajo la influencia del alcohol. A través de una evaluacion de las alcaldias, la distribucion mensual y
la tendencia por dias de la semana, se revelan areas criticas y momentos de mayor riesgo que son
esenciales para la optimizacion del programa. Este estudio no solo expone las zonas con mayor
concentracion de personas infractoras, sino que también resalta los periodos del ano vy los dias
especificos que demandan una mayor atencion y recursos para garantizar la efectividad de las
medidas preventivas y la seguridad vial en la capital.

Pruebas de alcoholimetria: en términos de pruebas realizadas, el promedio general es de
aproximadamente cinco pruebas por punto, con un maximo registrado de 21 pruebas en
algunos casos. Alanalizar la distribucion por género, se observa una notable predominancia
masculing, con un promedio de 4.64 hombres evaluados frente a 0.57 mujeres por punto.
Alcaldias: al evaluar las alcaldias de la Ciudad de México, se observa que Cuauhtéemoc
lidera con 3/132 personas infractoras, lo que la posiciona como la demarcacion con mayor
incidencia de personas conductoras bajo la influencia del alcohol. Le sigue Iztapalapa, con
2,688 infractores, y Gustavo A. Madero, con 1,572. En contraste, alcaldias como Milpa Alta,
con solo 19 infractores, y Tlahuac, con 131, muestran una incidencia considerablemente
menor. Sin embargo, esto no se debe a la ausencia de puntos de revision, ya que en estas
alcaldias tambien se instalan puntos de revision. Mas bien, la mayor cantidad de personas
infractoras en demarcaciones como Cuauhtémoc e Iztapalapa esta relacionada con la alta
concentracion de hechos de transito en estas areas, lo que justifica la presencia de mas
puntos de control y refuerza la necesidad de supervision constante en zonas con mayor
flujo vehicular y actividad nocturna, pues la programacion de puntos de revision se realiza
con base en el andlisis de la estadistica de los hechos de transito. Es decir, un mayor nimero
de hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol, se traduce en un aumento
de los puntos de revision en esas zonas. En las alcaldias con menos puntos de control,
se complementan estas acciones con jornadas amistosas o campanas de prevencion,
enfocadas en concientizar a la poblacion sobre los riesgos de conducir bajo los efectos
del alcohol. Estas iniciativas permiten un enfoque mas integral, que no solo se centra en la
supervision, sino también en la prevencion y la educacion vial, logrando asi unimpacto mas
completo en la reduccion de incidentes de transito relacionados con el consumo de alcohol.
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Grafica 1: Total de personas infractoras por Grafica 2: Total de hechos de transito
alcaldia en CDMX 2023 por alcaldia 2023
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Fuente: elaboracion de LAB-CO con informacion de la base de datos de Hechos
de transito registrados por la SSC, Agencia Digital de Innovacion Publica 2023.
Fecha de consulta: septiembre 2024.

Fuente: elaboracion de LAB-CO con informacion de la base de datos del PCSA.
Fecha de consulta: septiembre 2024.

Meses: en cuanto a la distribucion mensual, marzo se destaca como el mes con mayor
numero de infractores, alcanzando un total de 2,293 detecciones. Se presume que este
pico esta relacionado con eventos o festividades que incrementan el consumo de alcohol.
Eneroyjulio también muestranaltos indices, con 2,048y 1842 infractores, respectivamente.
Por otro lado, meses como octubre y noviembre registran una menor incidencia, con 602
y 725 infractores, lo que sugiere una variacion estacional.
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Grafica 3: Total de personas infractoras por mes 2023-2024
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Fuente: elaboracion de LAB-CO con informacion de la base de datos del PCSA.

4.6 Otras actividades del PCSA

Ademas de laimplementacion delos puntos de revision, el PCSA ha desarrollado diversas estrategias
para promover la sensibilizacion y la cooperacion ciudadana en torno a la importancia de prevenir
los hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol.

Jornadas amistosas: con la finalidad de sensibilizar a la poblacion sobre los efectos del
alcohol, el area de Conciencia Vial implementa Jornadas Amistosas en lugares publicos,
particularmente en establecimientos donde se consumen bebidas alcoholicas (explanadas
delas16 Alcaldias, parques, centros comerciales y restaurantes). A la ciudadania le explican
la metodologia de la prueba y les invitan a realizarla de manera amistosa sin que implique
sancion. De haber consumido alcohal, se les proparciona informacion y opciones para un
regreso seguro a casa con el lema "siempre alguien nos espera’.

Campaiias con Consejo Ciudadano: el PCSA también implementa distintas campanas
sociales y de difusion para mantener una cooperacion cercana con la ciudadanifa. Por
ejemplo, con el apoyo del drea de Comunicacion Social de la SSC, se realizo la difusion sobre
el relanzamiento del PCSA, la forma de operar durante la pandemia y la realizacion de las
Jornadas Decembrinas. Ademas de la difusion en redes sociales, se emitieron boletines
informativosy se ofrecieron 31entrevistas directas en puntos de revision, en radio y television,
a diversos medios de comunicacion por parte del personal del PCSA.
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Foto: elementos y autoridades en el evento del banderazo de inicio del Programa Conduce sin Alcohol 2024 Jornadas decembrinas
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El programa ha resultado exitoso mediante la generacion de resultados importantes en la reduc
cion de hechos de transito relacionados con el consumo del alcohol, la legalidad y transparencia
del Programa y la percepcion de las personas usuarias del PCSA. A continuacion, se presenta el
detalle de los resultados del PCSA en los tres aspectos mencionados:

541 Reduccién de hechos de transito relacionados con el consumo del alcohol

El PCSA tiene el objetivo de reducir tanto el niimero de hechos de transito asociados al
consumo de alcohol, como la gravedad de estos. Al enfocar sus esfuerzos en prevenir que
personas bajo los efectos del alcohol conduzcan, el programa no solo busca disminuir la frecuencia
delos hechos, sino también minimizar las consecuencias que suelen acompanarlos, como lesiones
graves o pérdidas humanas.

A lo largo de su implementacion, los resultados han demostrado un impacto significativo en la
mejora de la seguridad vial. A continuacion, se presentan los datos sobre los hechos de transito
registrados, que sugieren la efectividad del programa en contribuir a la reduccion de hechos y en
la mitigacion de la severidad de estos, evidenciando un avance en la proteccion de la vida vy el
bienestar de la ciudadania.

El andlisis que se presenta permite identificar correlaciones entre la implementacion del PCSA 'y
los movimientos en el nimero de hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol. Sin
embargo, no pretende demostrar una relacion de causalidad entre los resultados del programa y
el fendmeno presentado.

Grafica 4. Hechos de transito con aliento alcohélico de 22:00 a 6:00 horas
en Ciudad de México 2000-2022
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Fuente: elaboracion de LAB-CO con datos de los Registros Administrativos de Estadistica de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022
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La grafica muestra la tendencia de hechos de transito con aliento alcohalico, fatales y no fatales,
en la Ciudad de México, ocurridos entre las 22:00 y las €:00 horas, durante el periodo de 2000 a
2022. Este analisis es fundamental para evaluar el impacto del PCSA en la reduccion de hechos
de transito relacionados con el consumo de alcohol.

Durante los primeros anos de la serie, particularmente entre 2000 y 2003, se observa un aumento
significativo en el numero de hechos de transito, alcanzando un punto maximo alrededor de 2002-
2003. Este incremento refleja un contexto en el que las medidas preventivas ain no se habian
implementado de manera efectiva. En 2003, se lanzd el PCSA, marcando un punto de inflexion en
la estrategia de seguridad vial de la Ciudad de México.

Alo largo de la década de 2000, la grafica presenta fluctuaciones en el nimero de hechos de tran-
sito con aliento alcohdlico, tanto fatales como no fatales, pero la tendencia general es de una leve
disminucion. Este periodo refleja los esfuerzos iniciales del PCSA, en los que el programa comenzo
a consolidarse y a ejercer una influencia positiva en la reduccion de hechos viales.

Es a partir de 2013 que se observa un cambio mas pronunciado, con un descenso sostenido en
el numero de hechos de transito de 65% comparado con 2003. Este descenso coincide con
el fortalecimiento del PCSA vy la adopcion de estrategias mas robustas, como la implementacion
de puntos de revision mas eficientes y el uso de tecnologia avanzada para detectar y prevenir el
consumo de alcohol al volante. La caida en la incidencia de estos hechos sugiere que las medidas
tomadas han sido efectivas en la reduccion tanto de los hechos fatales como no fatales.

Desde 2017 hasta 2022, con una disminucion de 71.42% comparado con 2013, |a grafica
muestra una estabilizacion en niveles bajos, con pequenas fluctuaciones. Este comportamiento
indica que el PCSA ha alcanzado un nivel de madurez, logrando no solo reducir significativamente
los hechos de transito con aliento alcohdlico, sino tambien mantener esos logros en el tiempo. La
estabilizacion en cifras bajas es un testimonio del éxito continuo del programa en la mejora de la
seguridad vial nocturna.

Grafica 5. Hechos de transito fatales con aliento alcohdlico de 22:00 a 6:00 horas en
Ciudad de México 2000-2022
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Fuente: elaboracion de LAB-CO con datos de los Registros Administrativos de Estadistica de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022
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Particularmente, también es posible identificar una disminucion no solo en la cantidad de incidentes,
sino en la gravedad de estos. La grafica presentada ilustra la evolucién mensual de los hechos de
transito fatales asociados al consumo de alcohol en la Ciudad de México, ocurridos entre las 22:00
y las 6:00 horas, durante el periodo de 2000 a 2022. A lo largo de estos anos, es posible observar
una variabilidad significativa en la cantidad de hechos, con picos notables en ciertos periodos,
particularmente en 2004, 2010 y 2013.

A partir de 2015, se observa una disminucion marcada, alrededor de 40%, en el nimero
de incidentes, con varios anos reportando pocos hechos fatales. Esta tendencia descendente es
un claro indicio del impacto positivo que ha tenido el PCSA en la Ciudad de México. Las politicas
de control implementadas por el PCSA, junto con una mayor concientizacion publica, han sido
fundamentales para reducir significativamente los hechos fatales relacionados con el consumo
de alcohol durante las horas nocturnas.

Aunque se detecta un leve aumento en los incidentes durante los anos 2021y 2022, este repunte
resalta la necesidad de seguir adaptando y fortaleciendo las estrategias de control en un entorno
post-pandemia. El incremento reciente puede interpretarse comao una oportunidad para que el
PCSA renueve su compromiso con la seguridad vial, asegurando que las medidas de prevencion
contintien evolucionando para enfrentar los nuevos desafios que surgen.

Grafica 6. Hechos de transito con aliento alcohélico de 22:00 a 6:00 horas 2000-2022
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Fuente: elaboracion de LAB-CO con datos de los Registros Administrativos de Estadistica de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, INEGI 2022
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Al comparar el caso de la Ciudad de México con otras entidades fe-
derativas delpais, es posible identificar algunos puntos importantes.
Lagraficailustrala evolucion de los hechos de transito relacionados
con el consumo de alcohol en varios estados de México entre 2000
y 2022, poniendo especial atencion en dos periodos clave: 2003-
2018 y 2018-2022.

En la Ciudad de México, a partir de laimplementacion del Programa
Conduce Sin Alcohol en 2003, se observa una notable disminucion
en los hechos de transito asociados con el consumo de alcohol.
Desde ese momento, la grafica revela una reduccion constante y
significativa, especialmente hasta el afio 2013, afio en el que se
registré una reduccion de 35:16% con respecto a 2003. Este
descenso coincide con las primeras etapas del programa, cuando
se establecieron puntos de revision y se aplicaron controles mas
estrictos, resultando en una disminucion drastica de los hechos de
transito. Aunque la reduccion continud despues de 2013, lo hizo de
manera mas gradual.

A partir de 2018, con la implementacion de un fortalecimiento
clave en el marco normativo del programa, las medidas de control
y prevencion se reforzaron aun mas. Aungue la disminucion de
incidentes siguio su curso, la grafica muestra algunos aumentos
leves en anos recientes. No obstante, en comparacion con el pe-
riodo anterior a 2003, los niveles actuales son significativamente
mas bajos, concretamente es posible observar una disminucion de
79.59%, subrayando el impacto sostenido del programa.

Al comparar la situacion de la CDMX con la de otros estados, se
evidencia una de las reducciones mas pronunciadas y sostenidas.
Mientras que en los primeros anos del periodo analizado la CDMX
se encontraba entre los estados con mayor nimero de hechos de
transito relacionados con el consumo de alcohol, hasta el 2022 se
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posiciona en niveles significativamente bajos. Esto contrasta con
otros estados que, aunque han experimentado descensos, no han
alcanzado el mismo nivel de efectividad.

En conjunto, laimplementaciony evolucion del Programa Conduce
Sin Alcohol en la Ciudad de México ha sido fundamental para la
reduccion de los hechos de transito relacionados con el consumo
de alcohol. La disminucion significativa entre 2003 y 2018, seguida
por una continuidad mas moderada desde 2018 hastala actualidad,
refleja la importancia de politicas con continuidad.

5.2 Percepcion del programa

La percepcion publica del programa es un indicador fundamental
para conocer su aceptacion. En este sentido, la SSC ha realizado
encuestas quereflejan un alto nivel de reconocimientoy aceptacion
del Programa por parte de la ciudadania. Con estas encuestas, el
PCSA tiene el objetivo de mantener y mejorar esta percepcion, asf
como evaluar de manera continua la opinion publica y adaptar las
estrategias del programaen funcion delas necesidadesy expectativas
de la poblacion. Este enfoque proactivo busca no solo consalidar la
reputacion del Programa, sino tambien fortalecer su eficacia a largo
plazo mediante un didlogo constante con la sociedad.

Con el objetivo de conocer la percepcion y opinion ciudadana del
PCSA, los dias 8 y 9 dejulio de 2023, el Programa realizo encuestas
cara a cara en domicilios particulares a 1,213 hombres y mujeres
mayores de edad. Asi, el diseno muestral se hizo con el objetivo
de buscar representatividad a nivel entidad, por lo que es posible
generalizar los resultados. Como resumen, los resultados indican un
alto nivel de conocimientoy aceptacion del PCSA entre la poblacion,
destacando su efectividad en la prevencion de hechos de transito.

Conocimiento del programa

De las personas encuestadas, el 949 manifesto haber oido hablar del Programa y dentro de este
grupo, el 93% tiene una opinion favorable de este.

¢Ha escuchado hablar del programa Conduce sin
Alcohol o Alcoholimetro de la Ciudad de México?

¢Qué opinion tiene del programa Conduce sin
Alcohol o Alcoholimetro de la Ciudad de México?

94% 6%
W si M No

93%

Il Buena

4%

M Mala

3%

[l Regular

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.
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1 5. RESULTADOS OBTENIDOS

Al desglosar las razones detras de esta percepcion positiva, se observa que el 70% valora el
programa porque considera que previene o disminuye los hechos de transito, mientras que un
10% lo aprueba porque contribuye a detener a personas conductoras bajo los efectos del alcohol.

¢Por qué tiene buena opinién del programa?

70% 20% 10%
Disminuye/previene Agarran/detienen
u hechos de transito Wotro u alos borrachos

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.

De la ciudadania, el 94%, esta totalmente de acuerdo o de acuerdo con la instalacion de
puntos de revisiéon como una medida efectiva para prevenir hechos de transito.

cEsta de acuerdo con que se prevengan hechos de transito con la instalacion de
puntos de revision en diferentes vialidades de la Ciudad de Méxica?

Totalmente
Jenaerse _ 460/0

Ni de acuerdo I 10/0

ni desacuerdo

En desacuerdo . 40/0
Totalmente ()
desacuerdo I 1 /0

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.
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Finalmente, un 70% de la ciudadania cree firmemente que el PCSA ayuda a prevenir y reducir
los hechos de transito, lo que refuerza la percepcion del programa como una herramienta crucial
en la promocion de la seguridad vial en la Ciudad de México.

¢Qué tanto cree que el programa del alcoholimetro ayude a
reducir/prevenir hechos de transito?

70% 19% 9% 2%

Il Mucho M Algo [l Poco Hl Nada

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.

Sanciones

El 48% de la ciudadania si conoce las sanciones aplicables bajo el PCSA, y de este grupo, el
68% considera que dichas sanciones son adecuadas y proporcionales.

Las sanciones del Programa le parece que son
¢rigidas, adecuadas o insuficientes ?

Muy rigida . 7%
Insuficiente - 250/0

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.
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Ademas, el 66% de la ciudadania reporta haber pasado por un punto de revision, y entre
aquellos que han sido sancionados, un 90% indicé que recibieron un trato bueno por parte
de las autoridades.

Cuando fue sancionado, ¢el trato que recibié fue bueno o malo?

90% 6% 4%

H Bueno Il Malo [l Regular

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion ciudadana del PCSA 2023.
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5.3 Legalidad y transparencia

El programa se ha distinguido por su compromiso con la legalidad y la transparencia en su opera-
cion. En este sentido, en el PCSA se han puesto en marcha diferentes acciones para fortalecer la
legalidad y transparencia del Programa (ver seccion 6.2) que les ha permitido obtener resultados
relevantes en este aspecto.

Confidencialidad de la informacion: para evitar la fuga de la informacion, la ubicacion de
los puntos de revision se revela hasta unas horas antes de su despliegue. El personal que
primero recibe esta informacion es el Grupo de Apoyo de la DGPD, posteriormente se le
informa dos horas antes al personal de las demas areas de la SSC.

Separacion del personal no apto para el Programa: esta accion busca asegurar que
el PCSA cuente con personal competente y ético. En este sentido, en el PCSA se ha re-
movido a mas de 40 elementos, que tras ser sujetos de quejas fundamentadas por parte
de la ciudadania, fueron apartados de sus cargos. Esta depuracion no solo refuerza la
confianza en el programa, sino que también demuestra la seriedad con la que se abordan
las denuncias y quejas.

Quejas y denuncias: A lo largo de la operacion del PCSA, se han registrado algunas que-
jas relacionadas con el desempeno de los integrantes del Programa Conduce Sin Alcohol.
Sin embargo, es relevante destacar que ninguna de estas quejas ha derivado en una
recomendacion formal emitida por la Comisién de Derechos Humanos ni en sanciones
gravesimpuestas por la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Tampoco se han detectado
infracciones que ameriten la intervencion de la Direcciéon General de Asuntos Internos o
dela Contraloria General. Si bien no ha habido senalamientos que cuestionen gravemente
la integridad del programa, es importante aclarar que, en los casos donde las quejas han
resultado procedentes, los involucrados han sido objeto de correctivos disciplinarios internos.
Camaras corporales: una herramienta tecnologica que permite monitorear entiemporeal
las interacciones entre los operativos del PCSA y los ciudadanos. Esta medida ha incremen-
tado significativamente la rendicion de cuentas y ha reducido las posibilidades de abuso de
poder o corrupcion, proporcionando pruebas objetivas en caso de disputas o denuncias.
Rotacién del personal: al evitar que los mismos elementos permanezcan en los mismos
puntos de revision durante periodos prolongados, el programa minimiza las oportunidades
de conductasindebidasy promueve un ambiente de trabajo mas controlado y supervisado.

Desde el fortalecimiento en 2018, el PCSA ha reforzado ain mas estas medidas, consolidando

Su reputacion como un programa que no solo busca salvar vidas, sino que también opera bajo
principios éticos y legales.
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B 6. ELEMENTOS CLAVE DEL PROGRAMA CONDUCE SIN ALCOHOL

Al no imponer multas
recaudatorias, el
programa se centra en
desalentar conductas
de riesgo antes de que
ocurran incidentes
viales.

El éxito del PCSA se sustenta en varios elementos clave que han sido fundamentales para
su efectividad y aceptacion en la Ciudad de México. Estos elementos no solo han permitido
una reduccion significativa en los hechos de transito relacionados con el consumo de alco-
hol, sino que también han establecido un modelo de gestion transparente, legal y efectivo.

6. Enfoque preventivo

EIPCSA sedistingue por su enfoque preventivo, priorizando la reduccion de hechos
de transito sobre el aumento de personas infraccionadas. Para lograrlo, seimplementan
puntos de revision estratégicamente ubicados, cuya efectividad se mide por la cantidad de
personas identificadas y tambieén por la disminucion de hechos de transito.

Este enfoque preventivo se fundamenta en la premisa de que la seguridad vial no debe
dependerdelarecaudacion de multas, sino de la disuasiony la concientizacion. Alnoimponer
multas recaudatorias, el programa se centra en desalentar conductas de riesgo antes de
queocurranincidentes viales, promoviendo un cambio de comportamiento en las personas
conductoras en lugar de utilizar sanciones econémicas como principal herramienta de
control. Asi, se privilegia la concientizacion sobre la sancion econdmica como herramienta
de control, subrayando que el objetivo principal del programa es la proteccion de vidas y la
prevencion de hechos de transito, no la generacion de ingresos para el gobierno.

6.2 Legalidad, transparencia y trato justo de las personas beneficiadas

La legalidad, la transparencia y la cero tolerancia a la corrupcion son pilares fundamentales
del PCSA, reforzando su funcionamiento integro y la confianza de la ciudadania.

Transparencia: para reforzar estos principios, el PCSA emplea cdmaras corpo-
rales y mantiene una vigilancia continua en los puntos de revision, en estrecha
coordinacion con el C5. Ademas, elementos de Asuntos Internos vy la Direccion
General de Derechos Humanos (DGDH) supervisan constantemente estos puntos
de revision. La rotacion continua del personal, junto con su participacion activa en
la identificacion de posibles irregularidades, refuerza la prevencion y combate a la
corrupcion, asegurando asf la integridad del programa.

Justicia procedimental: el PCSA es un programa disenado para y con la ciuda-
dania, reforzando constantemente la relacion de confianza con la poblacién. Este
vinculo se fortalece mediante diversas estrategias, como campanas sociales, platicas
preventivas y pruebas amistosas. En 2018, el programa renovo su imagen para
facilitar su identificacion por parte de la ciudadania y proyectar unaimagen claray
abierta. En los puntos de revision, el personal del Programa se encarga de explicar
detalladamente los procedimientos a las personas usuarias, complementando
esta informacion con recursos tecnoldgicos, como una pagina de internet donde
los infractores pueden consultar los pasos a seguir. Estas medidas aseguran que
el PCSA no solo acttie conforme a la ley, sino que también lo haga con un enfoque
en la transparencia y la equidad.

Capacitacion adecuada: el éxito del PCSA depende en gran medida de la capa-
citacion y el entrenamiento adecuado de sus elementos. Todos los miembros del
programa reciben formacion especifica y continua para llevar a cabo sus funciones
de manera eficiente. Esta capacitacion, que se actualiza cada seis meses, se ajusta
a las necesidades del PCSA, garantizando que el personal este siempre preparado
para enfrentar los retos asociados con laimplementacion del programay mantener
estandares de calidad y legalidad.
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6.3 Coordinacion interinstitucional y fortalecimiento normativo

EI PCSA se sustenta en la colaboracion efectiva entre diversas instituciones. Este enfoque
colaborativo se complementa con un esfuerzo constante por fortalecer el marco normativodel
programa, adaptandolo alas necesidades tanto de la ciudadania como del propio Programa.

Apartirde 2018, la Secretaria fortalecio la vinculacion entre las dreas que operan el Progra-
ma para garantizar la penalizacion de las licencias de conducir de las personas infractoras.
Previamente ala reforma, este proceso resultaba complicado debido alafalta de un espacio
y tiempo definidos para efectuar la sancion, permitiendo que los infractores salieran del
Centro de Sanciones Administrativas sin afectar sus licencias. Ahora, personal de la
Subsecretaria de Control de Transito las retiene al ingreso al Centro.

Ademas, el programa ha mantenido su rigurosidad adaptando el protocolo en lo relativo
al cumplimiento de las horas de arresto inconmutables. Actualmente, no es posible retirar
un vehiculo del deposito sin haber cumplido la totalidad de horas asignadas por el juez, lo
que refuerza la eficacia del Programa.

Uno de los pilares mas sdlidos del PCSA es la claridad y precision con la que se han delimi-
tado las responsabilidades de cada institucion involucrada en su ejecucion. Este enfoque
ha permitido que todas las partes trabajen de manera coordinada y eficiente, siguiendo un
protocolo bien definido que asigna roles especificos a cada entidad. Un aspecto clave enla
implementacion del PCSA es que los roles y actividades asignados a cada institucion estan
alineados con sus funciones formales y la vocacion de cada una, evitando que se les pida
realizar tareas ajenas a su competencia.

El protocolo del PCSA establece las funciones de los elementos de la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana en la Operacién del Programa Conduce Sin Alcohol, abarcando
desde la operacion de los puntos de revision hasta la supervision de derechos humanos y
la asistencia social. Todo el funcionamiento y la operacion del Programa estan formalizados
en el Protocolo de Actuacion Policial, lo que garantiza un alto nivel de organizacion. Para
coordinar de manera mas eficiente las diversas dreas involucradas, la Direccién General
de Prevencion del Delito asume el liderazgo del Programa y coordina alos demas actores
participantes, asegurando asi una gestion integral y efectiva.
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Uno de los pilares

mas sdlidos del

PCSA es la claridad y
precisiéon con la que

se han delimitado las
responsabilidades

de cada institucion
involucrada en su
ejecucion.
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7. Anexos

71 Nota metodoldgica

En esta seccion se explicala nota metodologica correspondiente al andlisis previamente presentado
sobre elimpacto del consumo de alcoholenlos hechos de transito en la Ciudad de México. Se detallan
las fuentes de datos, los criterios de seleccion y las clasificaciones utilizadas. Ademas, se describen
las consideraciones metodoldgicas adoptadas para asegurar que el andlisis sea lo mas riguroso
posible, con el fin de proporcionar una comprension precisa y detallada del fendmeno estudiado.

Consideraciones generales

Fuente de datos: [a base de datos utilizada para este analisis proviene del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), especificamente de la Encuesta de Estadistica de Acci-
dentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas. Esta fuente fue seleccionada
debido a su reconocido rigor metodoldgico y cobertura nacional, lo cual refuerza tanto la
fiabilidad comola comparabilidad delos datos alolargo del tiempo y entre diferentes regiones.
Clasificacion de los accidentes: en el analisis se incluyeron tanto los hechos fatales
como los no fatales, lo que permitié una evaluacion integral del impacto del consumo de
alcohol en los hechos de transito. Esta inclusion fue esencial, ya que proporciona una vision
mas completa del problema, permitiendo identificar no solo la gravedad de los incidentes,
sino también comprender mejor las situaciones en las que el consumo de alcohol resulta
en danos no fatales, lo cual es fundamental para informar intervenciones mas precisas.
Control de variables: en el presente analisis no se controlaron variables adicionales que
podrian haber influido en los resultados, como las condiciones meteorologicas, el estado de
las vias, o la presencia de otros factores de riesgo, como el uso de dispositivos moviles. Esta
decision se baso en la necesidad de simplificar el modelo analitico, aunque es importante
reconocer que la ausencia de control sobre estas variables puede introducir ciertos sesgos
en la interpretacion de los resultados.

Andlisis dela estacionalidad: para capturarlas fluctuaciones en laincidencia de accidentes,
los hechos de transito fueron agrupados por mes. Esta agrupacion permite observar patrones
temporalesy estacionales, identificando posibles variaciones en la frecuencia de accidentes
relacionados con el consumo de alcohol en diferentes épocas del ano. La eleccion de una
agrupacion mensual facilita el andlisis de tendencias y ayuda a dilucidar si existen periodos
especificos con mayor riesgo, como durante las festividades o temporadas vacacionales.

Periodo de analisis

Elanalisis se realizo utilizando una muestra de datos correspondiente al periodo de 2000
a2022, a pesar de que existian registros disponibles desde 1997. Esta decision se tomd con
el objetivo de asegurar la consistencia y comparabilidad de los datos a lo largo del tiempo,
considerando la evolucion de los sistemas de registro y la implementacion de politicas de
seguridad vial mas recientes. No obstante, esta seleccion mantiene la representatividad de
los datos, garantizando que los resultados reflejen de manera precisa las tendencias en los
hechos de transito relacionados con el consumo de alcohol durante el periodo analizado.
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El analisis se enfoco en los hechos ocurridos durante las horas nocturnas y de ma-
drugada, comprendidas entre las 22:00 y las 6:00 horas. Este periodo se selecciond
estratégicamente, ya que coincide con el mayor numero de incidentes relacionados con el
alcohol y con la operacion intensiva del PCSA, permitiendo asi un estudio mas preciso del
impacto del consumo de alcohol en la conduccion.

Condicion de aliento alcohdlico

El analisis se centrd en los hechos que presentaron la condicion de aliento alcoholico, de
acuerdo con la clasificacion “si o no"” utilizada en la encuesta del INEGI. Este enfoque
se considero critico, ya que permite una evaluacion directa del impacto del consumo de
alcohol en los hechos de transito, lo que resulta esencial para entender la efectividad de las
politicas de control como el PCSA.

Sin embargo, esta medida podria no captar todos los casos de consumo de alcohol
debido a posibles errores en la deteccion, variaciones en la precision de los equipos utiliza-
dos, o diferencias en los procedimientos de medicion entre diferentes momentos o lugares.
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